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AVANT-PROPOS

En évoquant le lien entre les migrations et le développement, il vient le plus souvent a
U'esprit les actions de solidarité que des migrants, regroupés en associations, organisent
pour soutenir un projet d'infrastructure dans leur village d'origine. C'est le modéle qui a
prévalu aux premieres années de la fondation de 'ONG « Migrations & Développement »,
au milieu des années 1980.

Ce modele a fonctionné jusqu’au milieu des années 1990 au sein des communautés de
migrants marocains, célibataires, majoritairement salariés dans lindustrie, regroupés en
Europe par village d'origine, soudés pendant des années a leur famille et a leur village par
les injonctions communautaires, et ayant une perspective de retour au pays...

Presque quarante ans apreés, ce modéle n’a plus court

Aujourd’hui, on parle plus souvent de diaspora que de migration 1, en donnant au mot
« diaspora » un sens quiinclue les enfants issus de la migration, souvent nés dans le pays
d'accueil. Nous les désignons aussi par Marocains du monde (MDM). Une population qui
demeure reliée au Maroc par la nationalité (on ne perd pas la nationalité marocaine) et,
pour la plupart d’entre elle, par l'attachement a leurs racines.

De profondes mutations

La diaspora marocaine, comme d’autres diasporas, a en effet connu de profondes
mutations qui ont bouleversé la relation entre la migration et le développement. Apres le
regroupement familial, conséquence de la fermeture des frontieres de 'Europe pendant
les années 1970, la population immigrée s’est enrichie d’'une dimension familiale, avec un
niveau d'éducation plus élevé, l'abandon du projet de retour au pays, 'acquisition pour les
enfants de la nationalité du pays d’accueil. Et, pour la grande majorité d'entre eux, un
alignement progressif sur les normes sociales de ce pays d'accueil en termes de
fécondité, d’émergence de l'individu. La relation au Maroc s'est aussi modifiée. Elle s’est
maintenue pour la majorité de ses membres, mais le lien au village a reculé, tandis qu'il
se reformait sur des zones plus vastes : la grande ville proche (Agadir par exemple), la
Région (le Souss Massa), voire le pays tout entier, le Maroc.

Une diversification des modes de relation avec le Maroc

Dans sa démarche d'intégration aux sociétés d'accueil, la diaspora marocaine s'est
profondément diversifiée. Et cette diversification professionnelle, sociale, culturelle, a
entrainé une large variété dans les formes d’'attachement au Maroc. Donc dans la relation
entre migration et développement. Nous évoquons ici les modes d’organisation au sein de
la diaspora (par association, ou par réseau informel, ou a titre individuel...) ; les motifs de
regroupement (par village, par Province, par Région; ou par profession: médecins,
informaticiens, journalistes..); les themes de l'engagement (relativement moins

1« DE LA MIGRATION A LA DIASPORA - Trois décennies de développement rural mené par des migrants marocains
dans leur région d'origine. L’histoire de M&D confrontée au regard de migrants ». Collection « REGARDS SUR LES
MIGRATIONS ET LE DEVELOPPEMENT » - Histoires de territoires - N°3, mai 2015 - Editions Migrations & Développement
- Document réalisé a partir d'une capitalisation effectuée par Odile Balizet.
https://www.migdev.org/wp-content/uploads/2015/11/Regards-3.pdf



https://www.migdev.org/wp-content/uploads/2015/11/Regards-3.pdf

d'infrastructures villageoises, au profit de transferts de connaissances, de
compétences...).

La forme d’engagement a aussi évolué, devenant moins réguliere, plus ponctuelle. Suivant
la formulation imagée, on est passé « d’'un engagement par un timbre annuel collé sur une
carte a un engagement par un post-it ». Cette dispersion des comportements rend la
perception de la diaspora plus difficile car le tableau s'est complexifié.

Eclairer les dynamiques a l'ceuvre dans la diaspora...

La présente étude vise a apporter un éclairage sur les multiples dynamiques en cours au
sein de la diaspora marocaine issue de la Région du Souss Massa. Une région qui a été la
premiére, chronologiguement et quantitativement, a faire partir des migrants vers le reste
du monde. Vers la France tout particulierement.

.. pour mener des politiques pertinentes de soutien des Marocains du Monde au
développement de leur pays d’origine

Car il n'est pas de politique publique pertinente des autorités marocaines pour soutenir
les actions de la diaspora en faveur du développement du Maroc sans une connaissance
approfondie de cette diaspora. Une politique publique qui tiendra ainsi compte de la
richesse de sa diversité, des multiples facettes de ses potentialités, des combinaisons
favorables pour la Région d'origine, pour le pays d'accueil et pour les individus qui
composent la 13° Région du Maroc, dispersés sur tant de pays dans le monde.

Abderrazak EL HAJRI,
Directeur de Migrations & Développement



Remarques sémantiques préalables :

MRE ou MDM

Jusqu'a ces dernieres années, les émigrés d'origine marocaine ont été appelés
« MRE : Marocains Résidant a U'Etranger ». La dénomination actuelle en usage dans
'administration marocaine semble plutot étre « MDM : Marocains du Monde ».

Dans ses textes, le Ministere chargé des Marocains Résidant a l'étranger fait référence
ainsi aux réseaux de « Marocains entrepreneurs du Monde », aux réseaux de « journalistes
marocains du monde » ou aux réseaux « d'avocats marocains du monde ».

L'autre remarque est que les descendants des premiers émigrés sont souvent nés en
France ou en Europe ou bien ils y sont arrivés jeunes. Ils ont maintenant la nationalité du
pays qui a accueilli leurs parents.

Dans le texte de cette étude nous avons privilégié la dénomination actuelle « Marocains
du Monde — MDM ».

Association ou réseau de développement

Concernant la structuration de la diaspora participante au développement, le terme de
« réseau de développement » est parfois préféré par certains chercheurs et spécialistes a
celui « d'association » pour deux raisons. D'abord, il serait impropre de se cantonner au
travail des associations de migrant.e.s et d'occulter ainsi les autres faces de ces
dynamiques, des réseaux de relation constitués dans la migration, sans étre
nécessairement regroupés en association formellement constituées. Ensuite, parce qu'il
s'agit de rendre compte de la fluidité des structures opérantes dans le monde des OSIM
(Organisations de Solidarité Internationale Issues des Migrations), dénominations
données aux associations diasporiques. Elles révelent en effet une large diversité de
profils, d'ancienneté, de champs d’actions, de mouvements et passerelles parmi leurs
membres.

Pour la suite de ce texte, nous avons conservé le terme plus classique « d’association
diasporique » en prenant bien soin de noter que, dans l'organisation et les modalités de
fonctionnement de ces structures, le terme de «réseau de développement » est
approprié.






SOMMAIRE

SIGLES .....cocscsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssss s s s s s s s s s s s s s s s K88 K8 K8 ESESESESESESE8E8ESESESESESE8ESESERERERERERRRRRRERRRER 8
TABLEAUX..... 12
PARTIE | : CONTEXTE DE L’ETUDE ET DES POLITIQUES MIGRATOIRES AU MARQOC........cccoussrersrsreres 14
CHAPITRE I - CONTEXTE DE L'ETUDE ET RAPPEL DES OBJECTIFS........cccccsesescsususasusasasassssssssnsssnsnanan 15
1. Le CONteXte de UBLULE.....cccccccrce s 15
2. Une étude réalisée par Inter Action avec l'appui de M&D ... 16
3. Rappel des 0bjectifs de UStUdE ... e 16
CHAPITRE Il - DEMARCHE METHODOLOGIE DE L’ETUDE 17
1. L’8chantillon de terrain ... s 17
2. Les techniques et les outils de collecte des doNNEES ... 17
3. L'organisation du travail de terrain. ... - 18
4. Le traitement desS ONNEBES ... 19
5. Les contraintes et LIMIteS. ... 19
CHAPITRE lll - ELEMENTS DE LITTERATURE SUR LA DIASPORA .......c.cccscsescscscscscsasassssssssssssssssssssssan 21
1. Emigration et politiques PUDLIQUES ... b s 21
2. L'impact de ['émigration sur le développement du Maroc ......coccciinnncciennss s eseenenens 21
3. La manne des transferts d'argent des MDM ..o s 22
4. L'européanisation des réseaux de développement.......ci s 22
5. Investissement productif des MDM et développement des territoires......cvvvvincrcneccennnnnns 25
CHAPITRE IV — ACTEURS DE LA POLITIQUE MIGRATOIRE DU MARQOC.........omeeeeececsenemmeennssssssssnnnnnenns 26
1. Un Ministere délégué chargé des MDM.........ccciiii s sens 26
2. Primo, un programme de renforcement du Ministére dans sa politique migratoire a l'échelle des
BOITIEOIIES ot 29
3. Régionalisation de la politique migratoire dans la région Souss-Massa.........ccvvvvveverenerenenenene 30
4. Les collectivités locales, partenaires de la diaspora ..., 31
5. Des organisations dédiées a l'appui @UX ENtIrEPriSES ... ssssesens 36
6. Les agences de coopération bilatérale et multilatérale ... 37
CHAPITRE V — LA POLITIQUE MIGRATOIRE DANS LE NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT ....40
1. Une initiative de SM L8 ROI...ccciiiiiciiei s s b n e s n e p e penis 40
2. La place dévolue aux MDM dans le Nouveau Modele de Développement..........ccooevveeeccrcrennnnns 40
3. Le role potentiel des émigrés investisseurs dans ce nouveau Modele ........ccccovvveeienenevencrenenen, 41
PARTIE Il : CARACTERISTIQUES DE LA DIASPORA MAROCAINE DU SOUSS-MASSA ......ccccevvcerene. 42
CHAPITRE VI- TYPOLOGIE DES MEMBRES DE LA DIASPORA MAROCAINE EN FRANCEET EN EUROPE

43
1. Quelques enseignements de U8NQUELE..........ccc s 43
2. Le role fondamental des transferts d’argent ... 44
3. Traits caractéristiques de la diaspora marocaine en fonction des générations..........ccceceevevenenee. 44
4, Evolution de U'implication de ces émigrés dans le développement du Souss-Massa.................. 46
CHAPITRE VIIi - CARACTERISTIQUES GENERALES DES ORGANISATIONS DIASPORIQUES.............. 51
1. Rappel - Les premieres associations des années 60-80 ... 51
2. Des émigrés dispersés, relativement PeU 0rganisSEs.......innnnnnnn s seeeseesesesees 51
3. Des associations tres iNfOrmMeLlles ... s 51



4. Des associations concentrées dans certaines régions d’EUrOpe.......c.cccccevvsceienesesseeenesesensenns 52

5. Des associations isolées 1es UNes des QULIES ... s 52
6. Une diaspora qui manque de VIiSiDIlItE ... 53
7. Des liens qui se délitent avec les generations ... 53
8. Les associations peu présentes dans les organisations de migrants.........ccovvnnnineinieennns o4
9. De trop nombreuses associations sans partenariat local constitué ..........cccvvninininininininnnnnn, 54
10. Une insuffisante articulation entre la diaspora et les collectivités marocaines...........cccceeeeuenee 55
11. Des accords de coopération décentralisée peu NOMbBreuX. ... 56
12. Les associations diasporiques, vivier de COMPELENCES ... 57
13. Des migrants de retour s'investissent dans la vie politique marocaine...........ccoeeevviiiinnennn, 58
14. Des associations avec un besoin important de formation.........ccccccovviiei e, 5l
15. Les femmes peu présentes dans les instances dirigeantes......connnn 59
16. La crise sanitaire a eu des effets importants sur la dynamique associative.........cccocvvveviinennns 59
17. Un recours croissant aux technologies de l'information.........ccccvivviiiiincsnsnseseenn, 60
CHAPITRE VIl - LES ASSOCIATIONS LOCALES, PARTENAIRES DE LA DIASPORA ..........cccocsescsununs 62
1. Un tissu dense d’associations LOCALES ... 62
2. Des associations locales avec de nombreuses faiblesSSes ... 62
3. Entre associations locales et diaspora, des maniéres différentes de travailler.........ccoeevevenenen. 66
CHAPITRE IX— TYPOLOGIE DES ASSOCIATIONS DIASPORIQUES..........comeeeeeeccrsememmeennscccnssammnnnenns 67
1. Le territoire d'intervention en région SOUSS-MasSa........ccinn s sesssens 67
2. Les Mmodalites d'INTErVENTION ... s 73
3. Le domaing d'aCtiVItBS ... s 75
4. Les sources de fiNANCEMENT ... 85
5. Le partenariat mis en place par les assocCiations........cciii - 86
B. Indicateurs COMPLEMENTAINES ... e e ne e 89
CHAPITRE X — ACTEURS DIASPORIQUES PRIVES......ococossesermsssaserssssaserssssasesssssuasesssssusesssssusessssssnssssssnnes 93
1. LeS 8MIgrés INVESTISSBUIS ....uiiiiiiiiisii s 93
2. LES ENtrEPrENEUIS SOCIAUX .iiviiiiiiriiiiiii sttt s s bbb bbb e bbb bbb e 95
I =T\ 1\ W oToT o T =T o= g T 95
4, LeS NUMANITAITES ..ot ettt E e nrnrnis 96
CHAPITRE XI - RESEAUX ET REGROUPEMENTS DE LADIASPORA ........eeeeeeeeeccrsenemnensssssssssssnnnnenns 98
1. Les Collectifs des Organisations Issues des Migrations ... 98
2. Les réseaux formels d’associations diasporiques MaroCaings. ... 99
3. Les réseaux d'INfLUBNCE ... s 100
4, Les réseaux/groupes informels de MDM ... ss e sssesesesens 101
CHAPITRE Xll - PLACE SPECIFIQUE DES FEMMES DE LA DIASPORA 103
1. Le travail de 'ombre des migrantes de 1° génération ... 103
N O LT o 1= oI [N =107 LU= 103
3. Des obstacles persiStants....... i —————————— 105
PARTIE Il : RECOMMANDATIONS PAR TYPE D’ACTEURS 107
CHAPITRE Xlil - PROPOSITIONS CONCERNANT LES ORGANISATIONS DIASPORIQUES................... 107
1. Renforcer les capacités des organisations diaSporiqUES ... 107
2. Créer du lien entre les associations de la diaspora....... 109
3. Encourager la montée en puissance des femmes dans les associations ..........cccecvvevvvevereieene. 110
4. Favoriser le pluri-partenariat en appui aux projets, en Europe comme au Maroc.........ccoceveeee. 111
CHAPITRE XIV - PROPOSITIONS CONCERNANT LES COLLECTIVITES MAROCAINES .......cocovrvererenns 113
1. Mieux relier les associations diasporiques et les collectivités territoriales.........c.covvriiiivirnnnn 113
2. Mettre en place un dispositif articulant besoins et COMpPEteNnces........ccvvvvvevevererenecereesesenenes 114
3. Mobiliser les élus au Maroc comme €N EUrOPE ... sesens 116



4. Mettre en place un programme de renforcement des associations locales ........ccccoceevvreccnnee. 117
5. Mieux accompagner les investissements MDM.........ccii e 118
6. Etablir le lien entre les producteurs agricoles du Souss-Massa et les commergants MDM ...120

PARTIE IV: ELEMENTS POUR UNE STRATEGIE DE RENFORCEMENT DE L’'INTERVENTION DES

ACTEURS DIASPORIQUES DANS LA REGION SOUSS-MASSA........cccossssmsmmemmsssnsssssnnsensssssssssssnnssnssssssss 123
CHAPITRE XV— PROPOSITIONS DE STRATEGIE REGIONALE..........c.cccoeserururrcscsssssssssssssssssssssssssssssas 1232
1. Eléments d'analyse Strat@giqUe ... s 1232
2. STratgie PrOPOSEE ...cvieieieiririiiieieie bbb 1254
3. Tableau récapitulatif.......iiii i —————— 1298






SIGLES

ADS Agence de Développement Social

AFD Agence Francaise de Développement

AGR Activité Génératrice de Revenu

ARA Auvergne Rhone Alpes

AREP Agence Régionale d’Exécution des Projets

AV Association Villageoise

BAOM Bureau d'Accueil et d'Orientation des Migrants

CAIE Conseil des Associations d'Immigrés en Europe

CAP Certificat d'Aptitude Professionnelle

CCG Caisse Centrale de Garantie

CCME Conseil de la Communauté Marocaine a ['Etranger

CDS Communauté de Développement Solidaire

CEDAM Conseil Européen Démocratique des Associations Marocaines

CGEM Confédération Générale des Entreprises Marocaines

CJD Centre des Jeunes Dirigeants

CNS Coordination Nord Sud (devenue Coordination N'Souss)

COSIM Collectif des Organisations de Solidarité Internationale Issues des Migrations

CRI Centre Régional d'Investissement

CRUI Commission Régionale Unifiée de 'Investissement

DEPOMI Déploiement des politiques migratoires

ESS E conomie Sociale et Solidaire

FORIM Forum des Organisations de Solidarité Internationale issues des Migrations

GIE Groupement d'Intérét Economique

INDH Initiative Nationale pour le Développement Humain

M&D Migrations & Développement

MDM Marocains du Monde

MNA Mineur Non Accompagné

MRE Marocains Résidant a 'Etranger

NMD Nouveau Modeéle de Développement

OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economique

0oDCO Office du Développement de la Coopération

OFAJ Office Franco-Allemand de la Jeunesse

0SIM Organisation de Solidarité Internationale issue des Migrations

PAC Plan d'Action Communal

PACA Provence Alpes Cote d’'Azur

PME Petite et Moyenne Entreprise

PRA-OSIM Programme d’Appui aux Organisations de Solidarité Internationale issues des
Migrations

PRIM Programme Régional des Initiatives de la Migration

PDR Plan de Développement Régional

RDTR Réseau de Développement du Tourisme Rural

RSE Responsabilité Sociétale des Entreprises

SCOP Société Coopérative Ouvriére de Production

SNIA Stratégie Nationale d'Immigration et d'Asile

SNMRE Stratégie Nationale en faveur des Marocains Résidant a l'Etranger

SRAT Schéma Régional d’Aménagement du Territoire

TPE Trés Petite Entreprise

TPM Territorialisation des Politiques Migratoires

TRS Tourisme Rural Solidaire

UICNUnion Internationale pour la Conservation de la Nature.
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PARTIE I: CONTEXTE DE L’ETUDE ET DES POLITIQUES
MIGRATOIRES AU MAROC

CHAPITRE | - CONTEXTE DE L'ETUDE ET RAPPEL DES OBJECTIFS

1. Le contexte de U'étude

Dans le cadre de la coopération franco-marocaine, l'’Agence Francaise de Développement
(AFD) apporte un soutien institutionnel au Ministére des Affaires étrangeres, de la
Coopération africaine et des Marocains résidant a l'étranger (MRE).

Le programme a pour but principal d'appuyer la territorialisation des stratégies nationales
dans le domaine des migrations. Il est mis en place par Expertise France, en tant
gu'agence technique, dans les régions du Souss-Massa et de |'Oriental.

En effet, le Maroc a lancé, en 2013, « une politique migratoire qui confére aux marocains
du monde et aux étrangers installés et de passage les mémes libertés fondamentales
qu’aux citoyens marocains 2 ».

Cette politique s’articule autour de deux grandes stratégies que le pays met en ceuvre :

- La Stratégie Nationale en faveur des Marocains Résidant a 'Etranger — SNMRE
- La Stratégie Nationale d’Immigration et d’Asile - SNIA

Dans la région Souss-Massa, 'association Migrations & Développement porte le projet
TPM - Territorialisation des Politiques Migratoires qui s'inscrit dans ce cadre. Le projet
entend apporter un appui aux acteurs locaux pour faciliter la territorialisation de ces
stratégies nationales sur les migrations.

Le projet, qui est prévu pour se dérouler sur la période 2020-2024, a trois objectifs :

1. Institutionnaliser 'accompagnement social et administratif des ressortissants des
pays tiers au Maroc et des Marocains résidant a l'étranger, en impliquant la société civile ;
2.  Renforcer et favoriser l'implication des Marocains du Monde dans le développement
territorial de la région Souss-Massa ;

3.  Encourager un mécanisme multi-acteurs pour la collecte et la gestion des données
migratoires.

Les résultats attendus du projet TPM sont les suivants :

1. Des services administratifs et sociaux structurés tant au niveau local que provincial
et régional a travers la duplication et le renforcement des Bureaux d'Accueil et
d'Orientation des Migrants (BAOM) ;

2. Lesressortissants des pays tiers ont été accompagnés pour accéder aux différents
services de droits communs et se structurent en associations pour faire valoir leurs
droits ;

3. La diaspora du Souss-Massa est mieux caractérisée, informée, structurée et
impliguée avec les acteurs locaux dans le processus de développement territorial.

2 Note de présentation du projet TPM par Migrations & Développement
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2. Une étude réalisée par Inter Action avec U'appui de M&D

L'étude proposée par M&D et réalisée par Inter Action développement durable s'inscrit
dans le cadre du projet TPM.

L’étude cible spécifiguement les diasporas qui interviennent, sous forme associative ou
autre, dans la région Souss-Massa. En France, les diasporas marocaines sont surtout
présentes dans les 4 régions suivantes que l'étude cible plus particulierement : Ile de
France, Sud Provence Alpes Cote d’Azur, Auvergne Rhone Alpes et Occitanie.

Mais l'étude doit aussi s'intéresser aux Marocains du Monde de Belgique (Bruxelles,
surtout), de Turin en Italie du Nord et de Barcelone en Catalogne, Espagne.

Au Maroc, la zone géographique concernée est la région Souss-Massa avec ses 6
Provinces et Préfectures : Agadir Idaou Tanane, Tiznit, Inezgane Ait Melloul, Taroudannt,
Tata et Chtouka Ait Baha.

L'étude a été menée en étroite relation avec l'équipe Mobilités et Solidarités de Migrations
& Développement (M&D), par ailleurs commanditaire de 'étude.

3. Rappel des objectifs de l’étude

Les termes de référence de |'étude précisent les 3 objectifs a atteindre :

Objectif 1 Elaborer une cartographie de ces groupements diasporiques et des fiches
signalétiques détaillées ;

Objectif 2 Détailler et analyser l'implication des regroupements diasporiques dans le
développement du territoire du Souss-Massa et particulierement des relations
entretenues avec les collectivités et les institutions de la région ;

Objectif 3 Identifier et analyser la place occupée et les formes d'implication des
femmes et des jeunes dans les groupements diasporiques, dans le développement du
territoire du Souss-Massa.

Ainsi 'étude programmée au cours de la premiere phase du projet vise a apporter des
éléments de base et des recommandations pour la suite de sa mise en ceuvre.
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CHAPITRE Il - DEMARCHE METHODOLOGIE DE L’ETUDE :

Le bureau d’études mandaté a travaillé en étroite collaboration avec les équipes de M&D,
en France et au Maroc. Ceci visait a permettre que 'étude s'inscrive dans la continuité des
actions menées par M&D pour rapprocher les collectivités territoriales au Maroc de leurs
diasporas en France et en Europe d’'une part.

D’autre part, le déroulement de L'étude visait a enclencher a nouveau une dynamique avec
les acteurs diasporigues, amenés a étre soutenue tout au long du projet TPM.

1. L’échantillon de terrain

L'étude devait notamment permettre d'obtenir des informations fiables sur une
cinquantaine d’associations diasporiques réparties sur le territoire de 4 régions en France
pré-identifiées lors de 'élaboration des termes de référence, ainsi que sur la région de
Bruxelles et sur les villes de Barcelone et de Turin.

Il était également envisagé de recueillir un échantillon d'une centaine de questionnaires
individuels renseignés par des MDM en France et ailleurs en Europe, voire,
éventuellement, dans d'autres pays par le biais d'une enquéte en ligne.

De son coté, M&D se proposait d'organiser 10 ateliers dans des communes situées dans
la région Souss-Massa et de faciliter la rencontre avec 10 institutions et organisations
établies dans la région Souss-Massa.

2. Les techniques et les outils de collecte des données

Les techniques choisies et les outils utilisés ont été les suivants:

Au Maroc

Prise de contact par M&D avec un échantillon de 10 communes? de la région Souss-
Massa en vue d'organiser une session de travail sur leur territoire ;

Prise de contact, en paralléle, avec le Conseil Régional Souss-Massa;

Réalisation d’'ateliers dans chacune des communes ciblées ;

Entretien en présentiel ou par visioconférence avec des représentants
d'institutions et d'organisations de la région Souss-Massa concernées par la
guestion migratoire.

En France et Europe

Prise de contact avec les associations diasporiques répertoriées dans le fichier
existant de M&D datant de 2015, afin de leur présenter |'étude et de leur proposer
de participer a un atelier dans leur région ;

Organisation et réalisation, dans les 5 régions ciblées4, des ateliers au nombre de
8, animés par une équipe conjointe IA/M&D en un lieu choisi par les associations
de chacune des régions ;

Réalisation des entretiens avec des structures, en particulier en France (FORIM,
COSIM, Consulats) ;

En paralléle, élaboration conjointe IA/M&D d’un questionnaire, a la fois quantitatif
et qualitatif, destiné a étre renseigné par les MDM en France et en Europe et mise
en ligne de ce questionnaire ;

Elaboration conjointe IA/M&D d'un canevas de fiche de présentation des
associations diasporiques identifiées en amont, mais également repérées a

4 Les régions Ile de France, Auvergne Rhone Alpes, Occitanie et Provence Alpes Cote d'Azur ainsi que la région de Bruxelles

17



'occasion des entretiens et lors des ateliers réalisés dans les communes au Maroc
et dans les régions en France et en Belgique ;

Réalisation, en fin de parcours, d'un atelier de restitution a Paris5 regroupant 34
représentants des principales associations diasporiques mobilisées a l'occasion de
'étude.

3. L’organisation du travail de terrain
Le travail de terrain a été réalisé en plusieurs étapes :

Etape 1 — Au Maroc

Réalisation de 11 rencontres-ateliers dans chacune des 10 communes6 de la
région Souss-Massa7. Organisées par M&D, ces ateliers ont cherché a faire se
rencontrer et dialoguer des élus, principalement des présidents de commune, des
fonctionnaires et des MDM (retraités ou MDM vivant encore en Europe) ;

En complément, certains ateliers ont été organisés par 'équipe marocaine a
destination de structures spécifiques, comme les organisations en charge de la
guestion des investissements.

Etape 2 — En France

Diffusion de [’enquéte en ligne auprés des associations en leur demandant de
diffuser a leur tour l'information a leurs adhérents ;

Réalisation de 8 ateliers8 avec des représentants des associations de la diaspora,
dans les 4 régions francaises initialement ciblées: Sud Provence Alpes Cote
d’'Azur, Occitanie, Ile de France et Auvergne Rhone Alpes.

La majorité de ces ateliers ont été réalisés en présentiel. Certains ont di étre
réalisés a distance en raison, soit de |'éloignement des participants situés parfois
dans des pays différents, trés éloignés des uns des autres, soit en raison de la
situation sanitaire ;

Relance par mail et téléphone, a plusieurs reprises, des associations qui n'avaient
pas réagi aux premiéres sollicitations, a la fois pour l'enquéte en ligne et pour les
fiches descriptives.

5 Un autre atelier de restitution est prévu au Maroc. Il aura vraisemblablement lieu durant l'été 2022 afin de faciliter la
participation des MDM

6 Il s'agit des communes suivantes : Ait-Melloul, Arbaa Rasmouka, Arbaa Sahel, Argana, Massa, Nihit, Sidi Bibi, Sidi
Bouabdeli, Taroudant et Tiznit

72 ateliers, au lieu d’un, ont eu lieu dans la commune de Massa

8 Les ateliers en présentiel ont eu lieu & Marseille, Montpellier, Perpignan, Romans, Lyon et Paris (2) ainsi qu'a Bruxelles
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4. Le traitement des données
Etape 3 — Analyse et synthése

A lissue de la phase de collecte des données par le biais des questionnaires en
ligne et des ateliers de terrain tant au Maroc qu'en France, une analyse de ces
données a été réalisée par l'équipe IA;

Elle a donné lieu a une synthese provisoire soumise aux membres de l'équipe
conjointe IA/M&D, ainsi qu'a un certain nombre de personnes-ressources,
principalement des responsables d'associations diasporiques, identifiés a
'occasion du processus de ['étude.

Au total, 176 personnes ont participé a une rencontre ou a un atelier au Maroc, en
France ou en Belgique (61 au Maroc et 115 en Europe, principalement en France).
45 associations diasporiques ont été contactées en France et 18 en Belgique. Cela
a permis de réaliser 37 fiches descriptives (présentation des associations et
description de leurs activités actuelles et futures et identification de leurs besoins).
L’enquéte en ligne a touché un échantillon de 34 MDM, un peu plus de femmes
(52,8%) que d’hommes, majoritairement agés de plus de 35 ans (82,6%),
majoritairement nés au Maroc (70,6%), cadres ou exercant une profession
intellectuelle supérieure (35,3%), binationaux en trés grande majorité (79,4%).

Etape 4 — Réalisation de la cartographie

Les 37 fiches descriptives des associations ont été validées® par les représentants
associatifs en 2 temps :

Certaines des fiches ont été renseignées par les associations et complétées par
'équipe IA. D'autres fiches ont été renseignées directement par ['équipe IA sur la
base des informations issues des entretiens et des sessions en atelier ;

Toutes ces fiches ont été renvoyées aux associations pour une premiere validation ;
Les associations ont eu la possibilité de faire une deuxieme validation : a l'issue de
'atelier final de Paris chaque association a pu prendre connaissance des 36 fiches
rédigées qui ont été placées sur Drive, l'objectif étant la mutualisation des
informations entre les associations.

Les informations recueillies ont permis de réaliser la cartographie (voir Fiches des
associations - Rapport final - volume 2- de l'étude) puis de rédiger le rapport intermédiaire
puis le rapport final provisoire, soumis successivement a correction aupres des membres
du Comité de pilotage de l'étude.

5. Les contraintes et limites

La réalisation de l'étude a connu quelques contraintes et limites. Les principales ont été
les suivantes :

La situation sanitaire a directement influé sur le bon déroulement de l'étude. C'est
ainsi que les missions des consultantes et consultants qui devaient venir de France
pour le travail de terrain au Maroc ont dues étre reportées et il en a été de méme
des missions des marocains vers l'Europe ;

9 A l'exception de 3 d'entre elles pour lesquelles l'équipe de 'étude n'a pas eu de retour particulier, ce qui peut signifier que
les associations étaient d'accord avec la rédaction proposée
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De méme, des rencontres et ateliers ont d( étre réalisés par visioconférence
parfois dans des conditions difficiles ;

Beaucoup d’associations restent trés informelles, sans personnel salarié, avec des
responsables souvent tres occupés par ailleurs, ce qui a rendu difficile la
mobilisation de certains dirigeants associatifs ;

L'enquéte en ligne, en francais, assez longue a remplir et qui impliquait une
maitrise a la fois du francais et de 'outil informatique, a certainement découragé
une partie de ceux qui auraient pu y répondre ;

Certains MDM engagés dans des associations ont manifesté quelques réticences a
fournir des informations sur leur association, sans que l'on soit en mesure d’en
identifier clairement les diverses raisons.

Il convient cependant de noter que ces limites, si elles ont retardé et compliqué le bon
déroulement de l'étude, n'ont pas empéché d'obtenir suffisamment d'informations et de
points de vue.
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CHAPITRE Ill - ELEMENTS DE LITTERATURE SUR LA DIASPORA

1. Emigration et politiques publiques!®

Les relations entre migrations et développement ont fait l'objet d'une attention croissante
de la part de la communauté internationale et des décideurs politiques, dans les pays
d'origine et de destination des migrants, dans les pays du Nord comme du Sud.

Les Nations-Unies se sont régulierement penchées sur ce sujet depuis le milieu des
années 1970, période durant laquelle les premieres politiques migratoires ont été
formulées (ONU, 2002). Au cours du XX° siécle, plusieurs approches théoriques sur le
phénomene ont été développées.

Les retombées de la migration sur le développement du pays d’origine ne se limitent pas
seulement aux transferts financiers des émigrés. Ces derniers transmettent également
des savoir-faire, une qualification et de 'expérience acquise dans le pays d'installation.
Leur implication dans les affaires locales et la réalisation de projets d’intérét collectif
interpellent a plus d'un titre, notamment dans le contexte marocain ou la dynamique
associative dans le développement local en zones rurales est effective.

L'investissement des migrants, individuel et/ou collectif - a travers les réseaux et les
associations - a permis de faire évoluer de fagon considérable les conditions de vie de
leurs familles restées au pays. Leurs positionnements, leurs savoir-faire et leurs
expériences doivent étre entendus, appréciés et reconnus.

Les émigrés ont souvent tendance a investir dans des projets classiques, essentiellement
dans l'immobilier et le commerce. Toutefois l'on constate depuis peu un attrait croissant
vers des investissements productifs dans de nouveaux secteurs. La région Souss-Massa
présente un exemple pertinent de l'implication des émigrés.

Les initiatives individuelles ou collectives de ces émigrés ont besoin d'un soutien et d'un
accompagnement, ainsi que de la mise en place de mesures et de dispositifs adéquats
pour favoriser un climat d'affaires propice pour mobiliser les compétences marocaines a
'étranger. Les programmes et stratégies de développement peuvent soutenir ces
initiatives. Comment intégrer les principes du développement local durable dans les
actions menées par les émigrés dans leur région d’'origine ? Quelles synergies seraient a
développer entre les pouvoirs publics et les émigrés comme acteurs locaux ?

2. L'impact de I’émigration sur le développement du Maroc!!

Arrivés de leur plein gré a la recherche d'un travail lucratif, les premiéres générations
d'émigrés marocains ont pour principal but le retour au pays, si possible riches, pour
investir leurs économies, d'abord dans leur village d'origine, puis en milieu urbain.

L'émigration vers l'Europe, par ses diverses retombées — monétaires et en nature sous
forme d'équipements — a contribué, pour une part non négligeable, au développement
local et régional des communes.

10 Référence : Extrait d'argumentaire : Premiére Université thématique euro-africaine du Réseau Migrations Evénement co-
organisé avec MIGRINTER et 'ORMES, avec les soutiens de l'ACMD, le MCMREAM, la Heinrich Béll Stiftung, 'IRMC, le CNDH
et la DIDH 29 aout - 4 septembre 2016 Accueillie a la Faculté des Lettres et des Sciences Humaines Université Ibn Zohr
d’'Agadir :

https://reseaumig.hypotheses.org/files/2016/08/UnivResMig-Pr%C3%A9sentationGlobale.pdf

11 Mohamed CHAREF et Patrick GONIN (dir.) Emigrés - immigrés dans le développement local, Agadir Editions Sud-Contact,
2005.

21


https://reseaumig.hypotheses.org/files/2016/08/UnivResMig-Pr%C3%A9sentationGlobale.pdf

Les revenus croissants de 'émigration se reflétent sur l'économie urbaine par le biais de
'augmentation du pouvoir d’achat et de la consommation suite a l'injection de revenus
supplémentaires dans les budgets des ménages. Ces revenus agissent aussi sur le
développement des secteurs de l'agriculture et du batiment par la transformation des
paysages rural et urbain.

L'émigration a également contribué a l'amélioration des équipements des logements des
familles des émigrés. La majorité des foyers des différents douars des communes ne s’est
dotée d'équipements ménagers tels que téléviseurs, réfrigérateurs, antennes
paraboligues, voitures, qu'apres 'émigration en Europe.

L'investissement dans le secteur agricole est conséquent. La ville ne bénéficiera de leurs
investissements qu’aprés acquisition d'un capital substantiel. L'émigré cherche a assurer
la stabilité et le bien-étre des siens en investissant dans la construction d'un logement en
ville pour garantir la scolarisation de ses enfants et assurer le retour définitif dont il n'a
pas cessé de réver.

3. La manne des transferts d’argent des MDM

Quelle que soit leur nationalité et le pays d'accueil, les émigrés ont toujours renvoyé
régulierement de l'argent dans leur pays d’origine. Pour le Maroc, les transferts réalisés
par les 5 millions de marocains vivant a l'étranger, ont joué et continuent de jouer, un role
social et économique décisif.

Dans le domaine des transferts globaux d’argent des MDM, les marocains occupent une
place de choix. Le montant versé en 2020 par les MDM a représenté 68,2 MMDH, contre
65,0 en 2019. Malgré la pandémie, les transferts ont donc augmenté de 4,9% entre 2019
et 202012,

La part des MDM de France représentait 43,1% du total des transferts vers le Maroc en
2006. Cette part a diminué mais, a 35,7%, elle représente encore plus du tiers. Elle est
suivie, trés loin derriére par l'Espagne (9,2%), l'Italie (9,1%), |'Arabie saoudite (6,9%), les
Emirats Arabes Unis (5,9%), les Etats-Unis (5,5%) et la Belgique (5,1%).

L’augmentation des transferts entre 2019 et 2020 a été tres inégale. Avec 1,34 MMDH la
part de la France a augmenté de 5,8% alors que la part de l'Allemagne augmentait de
24,05% ou la part de 'Espagne de 9,8%. Dans le méme temps la part des pays du Golfe
diminuait : Oman - 43,67% ou le Koweit — 13,04 %.

Avec une diminution drastique du nombre de touristes, passé au Maroc de 5,9 millions en
2019 a seulement 1,37 millions en 2020, et sans doute encore beaucoup moins en 2021,
ces transferts d'argent ont eu un role économique et social déterminant.

4. L’européanisation des réseaux de développement:3

Des réseaux de migrants marocains se structurent autour d'initiatives de développement
dans leur village d'origine et leurs rapports avec des acteurs interférant dans ces projets:
les villageois, les pouvoirs publics et les ONG.

D’aprés T. Lacroix, une dynamique de développement local existe partout au Maroc. Elle
est cependant particulierement vivace dans le Sud et dans le Rif. Ces deux zones ont, en

12 Rapport de I'Office des Changes du Maroc. Informations tirées d’un article de Y. BENABDELLAH (Medias 24) juillet 2021
13 Mohamed CHAREF et Patrick GONIN (Dir.) "Emigrés - immigrés dans le développement local", Agadir Editions Sud-Contact,
2005 - 361 p.
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effet, plusieurs points communs : ce sont des régions amazighes ou l'émigration vers
'étranger est trés importante. Ce sont également des zones a prépondérance rurale.
L'apport de 'émigration et de ses réseaux explique la vivacité de cette dynamique.

L'européanisation des réseaux du développement est inscrite dans leur genese. Ce
processus est double. Il est induit « par le bas », par la dimension transnationale des
réseaux migratoires et il est induit « par le haut » par la demande d'interlocuteurs a
['échelon national et européen des acteurs publics.

L'européanisation des réseaux se calque d’abord sur celle des flux migratoires. Si la
France demeure le premier pays de résidence des Marocains de l'étranger, on constate
une diversification des destinations migratoires. Il s'ensuit une diminution du poids relatif
de la France parmi les Etats d'accueil.

En effet, alors que les anciens pays d'accueil comme la France, les Pays-Bas et la
Belgique rassemblaient les des Marocains en Europe en 1997, ces mémes pays n’en
regroupent plus que 65 %. Inversement, les nouvelles destinations comme 'Italie et
'Espagne ne représentaient que 18 % des résidences marocaines en Europe, contre 27 %
aujourd’hui. Les groupes d'immigrés issus d'un méme village sont souvent dispersés sur
plusieurs Etats.

Par exemple, les émigrés issus de Kasbat Ait Herbil, un village de la province de Tata sont
répartis en France, aux Pays-Bas, en Belgique, en Italie et aux USA (Floride). L'implication des
émigrés n'est pas homogéne d'un Etat a l'autre. Ainsi, les membres les plus impliqués dans le
développement se situent en France, Belgique et Pays-Bas.

Ces acteurs entretiennent des relations directes, non médiatisées par le village, par téléphone,
mais aussi lors d’escales au moment des retours annuels ou de mariages. A l'inverse, les «
Ttaliens » sont absents des projets. Ils n'ont par ailleurs, aucune relation avec les autres
émigrés en Europe. Ceci laisse penser que le poids de la « structure sociale », l'injonction a la
participation, que font peser sur les individus les relations avec les autres, est trés fort.
L’'implication dans le développement semble moins le fait de la convergence d'intéréts
individuels que du poids d’un collectif communautaire.

Cité par Thomas Lacroix

4.1. L’Européanisation par le bas

L'européanisation des flux migratoires sert de canevas pour les réseaux du
développement, mais il n'y a pas de rapport systématique entre les deux. Une
comparaison entre des Marocains issus d'un méme village, résidant dans plusieurs Etats
montre que leur implication n'est pas identique. Les membres les plus moteurs se situent
dans les Etats ou les relations au sein du collectif sont les plus denses. La participation
nécessite donc une cohésion et des contacts réguliers.

A titre d'exemple, les fondateurs de la KMAN aux Pays-Bas sont, en partie, d’anciens
membres du mouvement progressiste gravitant autour de U'AMF - Association des
Marocains de France - venus dans les années 1970 s'installer 8 Amsterdam. Des relations
formelles et informelles ont perduré et sont la base de réseaux entre les associations de
développement. Ce mouvement s’est construit au niveau européen. Diverses instances ont
donné corps a ces réseaux, que ce soit des coordinations associatives : le CADIME, et le
CEDAM - Conseil Européen Démocratique des Associations Marocaines, du CAIE -
Coordination des Associations d’'Immigrés en Europe - ou que ce soit au sein d’instances
consultatives de ['Union européenne comme le Forum des migrants, au sein duquel les
Marocains ont été trés actifs (Danese, 2000).
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4.2. L’européanisation par le haut en France

Le premier plan a été celui mis en place par Lionel Stoleru en 1978. Il s'agissait d’'une
aide « brute » au retour de 10 000 francs.

Face a l'échec de ce plan, 'aide au retour est devenue une aide a la réinsertion sous le
gouvernement socialiste (1984). Les candidats au retour se voyaient offrir une aide au
montage d'un projet dans leur pays d'origine. Les dispositifs se sont dés lors succédés,
cherchant a tirer partie des erreurs du précédent. Tres vite, on a tenté de parer les projets
des atours du développement et de jeter ainsi un pont entre l'aide au retour et les actions
des associations de développement issues de l'immigration.

4.3. La politique de co-développement

La politique de co-développement repose sur l'idée d'utiliser le développement pour
controler les flux migratoires. Outre le fait que les projets sont un moyen pour faciliter les
démarches de ceux qui veulent rentrer au pays, cette politique repose sur 'hypothése que
le développement des régions de départ est un moyen pour réduire les facteurs
d'accélération de 'émigration, essentiellement la pauvreté.

Sur le plan institutionnel, la gestion du dossier a été faite, a partir du début des années
1980 entre les ministéres de 'Intérieur, des Affaires sociales et des Affaires Etrangéres.
A partir du milieu des années 1990, l'aide au projet a été de plus en plus déconnectée du
retour.

Les besoins du marché de l'emploi ont induit un changement d’orientation : il ne s’agissait
plus de renverser les flux migratoires, mais de contréler l'immigration de travail selon les
besoins de l'économie. Le rapport d'orientation de Sami Nair, de 1997, pour la politique de
co-développement s'inscrit dans cette logique. La politique de co-développement n'a
jamais vraiment pris. Le manque de moyens n'est pas la seule raison. La question du
retour a toujours grevé le dialogue entre les pouvoirs publics, les associations de migrants
et les Etats de départ. Ainsi, en 1998, la MICOMI - Délégation interministérielle au co-
développement et aux migrations internationales - instance interministérielle en charge
du co-développement a été chargée par le gouvernement francais de mettre en ceuvre
'accompagnement des déboutés de la régularisation.

Toutefois, les dispositifs qui se sont succédé ont tout de méme contribué a rapprocher les
bailleurs publics des associations de développement de migrants et ont débouché sur une
demande de reconnaissance officialisée des associations dans le champ des acteurs de
la coopération. La recherche de nouveaux partenaires pour une politique de coopération
rénovée correspond avec les attentes de migrants. Le rapprochement des vues a permis
la création, en 2002, du FORIM, plateforme des OSIM - Organisations de Solidarité
Issues des Migrations — et lieu de concertation avec les pouvoirs publics.

Une dynamique analogue s'est retrouvée au niveau de l'Union européenne. La politique de
coopération euro-méditerranéenne amorcée par la Conférence de Barcelone a introduit
également la problématique du co-développement dans le cadre d'une maitrise des flux
migratoires (Talahite, 1997). C'est a ce titre que 'Unité société civile, bonne gouvernance,
ONG et coopération décentralisée, de la Direction générale Développement, a soutenu
certaines OSIM.
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5. Investissement productif des MDM et développement des territoires
M&D a identifié un certain nombre d'éléments dont les politiques publiques devraient
tenir compte vis a vis des migrants investisseurs1* :

Le territoire est bien l'espace pertinent pour le MDM investisseur et pour les
acteurs chargés de l'accompagner dans sa démarche. C'est a cette échelle que les
décisions se prennent et que les acteurs locaux peuvent mieux l'accompagner et
le soutenir, a 'heure ou les collectivités locales au Maroc voient leur role accru en
matiére de développement économique et social ;

Les migrants, qui investissent de plus en plus dans leur pays d'origine, agissent
sous de multiples motivations (attachement a la région, recherche de profit), mais
également dans le cadre de projets collectifs pour la production de biens publics
(éducation, santé, eau, routes, etc.) ;

L'attractivité du territoire est décisive : elle se construit par une vision stratégique
claire portée par les autorités publiques et leur engagement pour préparer le
terrain (infrastructures, ressources humaines) ;

Elle suppose aussi la production d'une information de qualité, tenant compte de la
diversité des migrants, sur les potentiels économiques de la région et sur les
dispositifs de soutien accessibles aux MDM investisseurs ;

L'accompagnement des migrants candidats a l'investissement est nécessaire. Cet
accompagnement s’effectue par une chaine d'acteurs qui doit produire et diffuser
cette information de qualité ;

La participation des migrants aux concertations sur les programmations locales au
Maroc est nécessaire ;

Le systeme transnational formé par cette chaine d’'acteurs a besoin d'améliorer
son fonctionnement a la fois par des formations adaptées a chacun des acteurs et
surtout par une coordination entre ceux-ci ;

Dans le pays d'accueil, le changement de regard sur les migrants est nécessaire.
Un regard positif fera d’eux des porteurs d'un double potentiel : vers leur pays
d'origine, mais aussi comme acteur des pays d'accueil dans les pays émergents
dont ils peuvent provenir.

14 « Investissements productifs des marocains résidant a 'étranger et développement des territoires » - Collection Regards
sur les migrations et le développement N° 1- Editions M&D Janvier 2014, 62 p.
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CHAPITRE IV — ACTEURS DE LA POLITIQUE MIGRATOIRE DU
MAROC

Depuis quelques décennies, on assiste au niveau des territoires marocains a « ['émergence
de multiples acteurs aux capacités accrues (communes et leurs élus, coopératives,
associations de développement, administrations décentralisées). Cette émergence fait
apparaitre le migrant comme un acteur parmi d’autres... ».

Migrations & Développement 201415

1. Un Ministeére délégué chargé des MDM

C'est le Ministére des Affaires étrangeres, de la Coopération africaine et des Marocains
résidant a l'étranger qui est responsable de la mise en ceuvre de la politique
gouvernementale envers les MDM, en coordination avec les secteurs ministériels et les
institutions concernées a l'intérieur et a l'extérieur du Maroc18.

L'Etat marocain a lancé sa politigue migratoire en 2013 en prenant appui sur la
Constitution de 2011 qui confére aux marocains du monde, comme aux étrangers installés
et de passage, les mémes libertés fondamentales qu'aux citoyens marocains?’.

Cette politique s'appuie sur deux grandes stratégies :

La Stratégie Nationale d’'Immigration et d’Asile (SNIA)
La Stratégie Nationale en faveur des Marocains Résidant a l'Etranger (SNMRE)

Le ministére s'appuie sur le Conseil de la Communauté Marocaine a l'Etranger (CCME),
un organisme consultatif qui émet des avis. La Fondation Hassan II, par ailleurs, méne
des études et actions en complémentarité avec le Ministére.

Parmi les axes d'intervention du Ministére qui concernent les MDM, on note, entre autres :
'action sociale, les affaires juridiques, le culturel et éducatif, la mobilisation des
compétences, l'appui aux investissements, le partenariat avec les associations de MDM.

Ainsi, sur le plan national, le Maroc place les intéréts des MDM au centre de ses
préoccupations et veille a la mise en ceuvre d'une politique nationale globale et intégrée
en leur faveur, tenant compte de leur contribution au développement de leur pays
d'origine.

Le ministére des Marocains du Monde a mis en place une stratégie visant a atteindre trois
objectifs principaux :

La préservation de l'identité marocaine des marocains du Monde : renforcement de
'attachement des MDM a la culture et aux traditions marocaines ;

La protection de leur droits et intéréts : accompagnement de l'intégration des MDM
dans le pays d’'accueil, amélioration de l'acces des MDM aux services publics, appui
et soutien aux MDM en situation difficile ;

Le renforcement de leur contribution au développement de leur pays : mobilisation
des compétences des MDM, développement des investissements des MDM au

15 « De la migration & la diaspora » Collection Regards sur les migrations et le développement N°3, mai 2015
16 https://marocainsdumonde.gov.ma
17 Source : TPM fiche projet
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Maroc, mobilisation des MDM dans le cadre de la diplomatie économique,
contribution des MDM au développement social au Maroc, défense des intéréts du
Maroc dans le pays d’'accueil.

Les axes Mobilisation des compétences, Appui aux investissements et Partenariat avec
les associations de MDM, intéressent particulierement l'étude.

Le Ministere des MDM développe plusieurs dispositifs et programmes dont 'objet est de
renforcer le partenariat avec les MDM investisseurs et avec les associations de MDM.

1.1. La mobilisation des compétences

Un programme du ministere vise a identifier et mobiliser les MDM porteurs de
compétences (expertises, expériences et savoir-faire) et préts a les mettre a contribution
en faveur du développement du Maroc de maniére ponctuelle ou pérenne.

Pour cela, le Ministére : 1) offre un cadre a ces compétences pour les informer sur les
opportunités de leur implication, 2) leur permet de développer des partenariats avec les
acteurs publics et privés marocains, 3) inscrit ces partenariats dans le cadre de la
coopération bilatérale et multilatérale.

Cette approche a été mise en ceuvre par la création de réseaux géographiques (Allemagne,
Canada, Etats-Unis, Suisse, France) et thématiques (réseau des Compétences Médicales
Marocaines du Monde, réseau des dirigeantes et chefs d'entreprises Marocaines du
Monde, réseau des journalistes Marocains du Monde, réseau des Avocats Marocains du
Monde, Réseau des compétences marocaines en aéronautique au Canada).

1.2. L’appui aux investissements

Grace a la création d'infrastructures ultra-modernes, la mise en ceuvre de stratégies
sectorielles ambitieuses, une industrialisation a grande vitesse, le développement des
énergies vertes ou encore la signature de plusieurs accords de libre-échange avec les
grands acteurs économiques mondiaux, le Maroc offre un environnement propice a
l'investissement dans différents secteurs.

Le pays se hisse désormais au rang des économies les plus compétitives de la région,
présentant ainsi des conditions particulierement attractives pour les investisseurs
nationaux et étrangers.

Le Ministere a créé plusieurs plateformes!® pour encourager l'investissement national et
international. En 2016, il a inauguré avec la Confédération Générale des Entreprises du
Maroc (CGEM), une nouvelle Région économique virtuelle dédiée aux Marocains
Entrepreneurs du monde, la 13° région CGEM.

Il s’'agit d'encourager la dynamique entrepreneuriale a travers notamment la mise en
place d'une cellule d'information et d'orientation, d'outils dédiés consultables online ainsi
gue des programmes d’aide a la création des entreprises. La CGEM est armée, par le biais
de ses fédérations, ses commissions, ses régions ainsi que par le biais de ses
représentations institutionnelles, pour favoriser la promotion et le développement des
entreprises en leur créant un espace favorable pour les affaires. Elle favorise, en
particulier, les échanges d'expériences, d'expertises et de bonnes pratiques.

18https://mreinvest.marocainsdumonde.gov.ma/fr/investir-maroc
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Elle a mis en place une plateforme digitale 1° dédiée qui permet des échanges
professionnels entre les Marocains entrepreneurs du monde et les entrepreneurs et les
décideurs économiques du Maroc et qui vise a inciter les investisseurs marocains vivant a
'étranger a s'implanter sur le marché marocain.

Au sein du Ministére, une cellule est spécialement dédiée a l'accompagnement des
investisseurs MDM en coordination avec la plateforme MeM « Marocains Entrepreneurs
du Monde » by CGEM.

Un mécanisme d’encouragement des investissements des MRE « MDM Invest », garanti
par la Caisse Centrale de Garantie (CCG), est en place. Avec un apport en fonds propres
(en devises) d'au moins 25% du montant du projet, le candidat peut bénéficier d'une
subvention de 'Etat de 10%, plafonnée a 5 M dhs, complétée, si nécessaire, par un crédit
bancaire qui peut atteindre 65%. Cependant, le mécanisme ne concerne pas tous les
secteurs. Il est limité a l'industrie et aux services liés a l'industrie, a l'éducation, a
['hotellerie et a la santé?0,

Maghrib Belgium Impulse

Le projet Maghrib Belgium Impulse (2018- 2022), objet du partenariat du Ministére des MRE,
du MeM by CGEM et de la Coopération technique Belge, a pour objectif 'accompagnement
des porteurs de projets belgo-marocains pour réaliser des projets d'investissements
productifs, qui contribuent prioritairement au développement de ['économie marocaine.

Maghrib Entrepreneurs

Le projet Maghrib Entrepreneurs, maintenant terminé, qui a été réalisé avec l'appui de
'Agence Francaise de Développement (AFD) a eu pour objectif d’appuyer la création
d’entreprises par les MDM. Le projet a assuré un accompagnement individuel et de proximité
en faveur de 100 porteurs de projets a travers deux volets : l'information et la sensibilisation
en France, et l'appui et l'assistance technique au Maroc.

1.3. Le partenariat avec les associations

Le renforcement des capacités des associations de MDM

Partant de la stratégie du Ministére pour l'amélioration de la qualité des services rendus
aux MDM ainsi que la structuration du tissu associatif des MDM a l'étranger, le Ministere
a mis en place un programme de renforcement des capacités des associations.

Ce programme vise la mise a niveau des capacités individuelles, organisationnelles et
institutionnelles et le renforcement de leur capacité en matiere d’accompagnement des
différents groupes de MDM. Qutre le renforcement des capacités, le programme devrait
permettre le transfert de compétence et la capitalisation des expériences réussies.

le programme d’appui aux associations de MDM

Ce programme vise essentiellement 'appui et 'accompagnement des associations MDM
porteuses de projets, avec pour objectif la promotion sociale des groupes de MDM en

13 www.membycgem.ma
20 http://www.ccg.ma
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situation difficile (personnes agées, détenus etc.) et le renforcement de l'attachement des
jeunes a leur pays d'origine. Il s’agit aussi d'inciter ces associations a nouer des
partenariats dans les pays d’accueil et a faciliter l'implication des acteurs territoriaux.

Chaque année, le Ministére annonce un programme de partenariat avec le tissu associatif
des MDM, qui permet la mise en ceuvre de projets qui s'inscrivent dans le cadre des axes
prioritaires stratégiques suivants : 1) le soutien scolaire en faveur des enfants des MDM
en situation difficile, 2) 'accompagnement des jeunes MDM et des personnes en situation
précaire (personnes agées, détenus), 3) les projets culturels visant a consolider le lien
entre les MDM et leur pays d'origine, 4) l'amélioration des conditions de la femme
résidante a l'étranger.

Le programme de développement solidaire

Depuis plusieurs années, une orientation vers un systéme de parrainage/partenariat entre
les associations de migrants ou de leurs enfants et les associations au niveau local, voire
régional, a été enregistrée.

Pour encourager ces initiatives de développement local, et dans le cadre des axes de la
stratégie des Marocains résidant a 'étranger, le Ministére entend ceuvrer pour :

L'identification des associations actives et leur intégration dans la base de données
concernant les associations MDM ;

L'encouragement et l'encadrement des actions de solidarité des associations ;

Le développement des espaces d’échanges entre les associations des MDM et les
associations locales au Maroc ;

L'accompagnement des initiatives sociales des MDM dans le cadre du
développement social et solidaire au Maroc ;

La facilitation et 'accompagnement des associations des MDM et les associations
locales ceuvrant dans le domaine de développement solidaire notamment par un
soutien administratif et technique ;

L'encouragement du réseautage des associations MRE ceuvrant dans le domaine
du co-développement et du développement solidaire.

2. Primo, un programme de renforcement du Ministére dans sa
politique migratoire a ’échelle des territoires?!

La déclinaison régionale de la stratégie nationale en faveur des MDM a débuté par la mise
en place du programme PRIMO dans la région de 'Oriental dans le cadre du programme
Sharaka?? lui-méme mis en ceuvre dans le cadre d'une délégation de gestion a Expertise
France. Le programme soutient le ministere dans le pilotage et la déclinaison de sa
stratégie en faveur des MDM a l'échelon régional en s'inscrivant dans le nouveau cadre de
responsabilité des collectivités locales que confére la réforme de la régionalisation
avancée.

Le ministere, accompagné du programme Sharaka a conduit en 2015 une étude de
recensement des actions migration et développement mises en ceuvre au Maroc sur dix
ans (2005-2015).

21 Sharaka, capitalisation du programme Primo, rapport, 2017

22 e partenariat de mobilité UE-Maroc a été signé en 2013 entre I'Union Européenne, le ministére marocain des Affaires
étrangeres et 9 états membres de ['UE. L'une de ses initiatives est le programme Sharaka 2014-2017 visant a une meilleure
prise en compte de la thématique migration dans les politiques et stratégies nationales.
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M&D avait collaboré avec le Conseil Régional de ['Oriental pour lintégration de la
dimension migration et développement dans son Plan Régional de Développement et avait
piloté, en 2016-2017, la mise en place, sur ce théme, d'un Espace de concertation
régional.

Avec la régionalisation avancée, il y a une demande tres forte des régions. Dans le méme
temps, on constate une croissance réguliere du nombre des MDM qui s'adressent au
ministere.

Un plan de redéploiement de la politique nationale au niveau local, proposé par Expertise
France est alors validé par le ministére pour la région de l'Oriental, avec l'objectif de
généraliser 'expérience aux autres régions du pays.

Le programme Primo cible quatre objectifs :

La promotion du territoire

L'intégration d'un volet dans la stratégie de planification régionale
La mobilisation des investisseurs MDM

L'accompagnement socio-économique des MDM

Le programme cible également les objectifs suivants en faveur des MDM :

Régions : la promotion du développement intégré et durable

Préfectures et Provinces : la promotion du développement social, notamment en
milieu rural, le renforcement de la coopération et la mutualisation entre les
communes d’'un méme territoire

Communes : la présentation des services de proximité aux MDM

3. Régionalisation de la politique migratoire dans la région Souss-
Massa

La déclination des stratégies nationales a l'échelle des territoires se poursuit par la mise
en place du Programme Régional des Initiatives Migratoires (PRIM) dans lequel s'insere
le projet « Territorialisation des Politiques Migratoires » (TPM).

3.1. Le programme PRIM

PRIM a pour objet d'accompagner la régionalisation de la politigue migratoire marocaine
dans les régions du Souss-Massa et de ['Oriental.

Doté de 9 M€, le programme financé par l'’Agence Francaise de Développement (AFD) est
mis en ceuvre par Expertise France, en étroite collaboration avec les autorités marocaines,
notamment le Ministére des Affaires étrangeres, de la Coopération africaine et des
Marocains résidant a l'étranger.

A ce titre, un protocole d’entente a été signé entre les trois parties, en décembre 2019,
afin d’encadrer la mise en ceuvre du projet.

Localement, Expertise France travaille conjointement avec le Conseil Régional de
'Oriental et le Conseil Régional du Souss-Massa. L'ONG Migration & Développement
(M&D), acteur historique des migrations dans le Souss-Massa, est également un
partenaire clef du projet et intervient dans cette région sur plusieurs activités identifiées.
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Le programme permettra de cofinancer des projets de développement local a travers un
fonds régional Migration.

3.2. Le projet TPM

Le projet TPM 2020-2024 porté par M&D a pour objet?? « d’apporter un appui aux acteurs
locaux pour favoriser la territorialisation de ces politiques nationales au niveau de la
région ».

Le projet TPM poursuit 3 objectifs :

Institutionnaliser 'accompagnement social et administratif des ressortissants des
pays tiers au Maroc et des Marocains résidants a l'étranger, en impliquant la
société civile ;

Renforcer et favoriser limplication des marocains du monde dans le
développement territorial de la région Souss-Massa ;

Encourager un mécanisme multi-acteurs pour la collecte et la gestion des données
migratoires.

Parmi les résultats attendus du projet TPM, le résultat 3 est le suivant :

« La diaspora du Souss-Massa est mieux caractérisée, informée, structurée et impliquée
avec les acteurs régionaux dans le développement territorial ».

Le projet TPM entend, en particulier, faire bénéficier 30 associations de la diaspora, de ses
résultats.

4. Les collectivités locales, partenaires de la diaspora

Témoignage du président de la Commune de Sidi Bibi*

Le président de la commune note que les actions de développement de la diaspora
originaire de Sidi Bibi sont nombreuses (transport scolaire, eau potable, développement
durable). Ces actions sont surtout des initiatives personnelles qui se font d'une fagon
informelle d'ou la nécessité de structurer cette diaspora pour des interventions plus
efficaces et pour profiter aussi des opportunités de coopération décentralisée.

Il se dit trés conscient de l'importance de la diaspora dans le développement du pays et
exprime sa volonté de tisser des liens entre la diaspora et la commune.

Il considere que la communication diaspora-commune est un point primordial. Des
initiatives dans ce sens sont programmeées, par exemple des programmes d’échanges entre
enfants de la diaspora et enfants marocains.

Il a souligné que la Commune est préte a coopérer avec la diaspora; elle est préte a
consacrer un budget pour la coopération internationale : « On ne va pas continuer a attendre
les dons de la diaspora. On peut aussi lui consacrer un budget ».

La Collectivité veut promouvoir la région en Europe a travers la diaspora marocaine. Elle
veut aussi encourager l'investissement ; faciliter et orienter les MRE qui souhaitent investir.

23 Fiche de présentation du projet Territorialisation des Politiques Migratoires TPM — M&D Programme PRIM
24 Rencontre M&D/IA du 24 mai 2021 a Sidi Bibi

31



4.1. Les limites des Collectivités territoriales en matiére de développement

L'impact des Collectivités territoriales marocaines sur le développement reste encore
limité. Leur part, en 2019, dans l'investissement public n'était que de 9%, avec cependant
un léger progrés par rapport a la période d'avant 2015. En comparaison, le taux enregistré
par les Etablissements Publics était de 51% et celui de l'Etat de 40%.

La part des Collectivités territoriales dans les dépenses publiques nationales, qui est de
7% est également faible. A titre de comparaison, il est de 20% en France, 22% au Royaume
Uni et 40% en Allemagne.

Un autre indicateur est le taux de décaissement des Collectivités territoriales, qui traduit
leur capacité effective a réaliser les projets. Sur ce plan, plus de 70% des fonds
disponibles a la Trésorerie Générale du Royaume sont des reports de crédits dus au fait
gue les Collectivités peinent a assurer la maitrise d’ouvrage, en raison, a priori, du déficit
en ressources humaines qualifiées.

4.2. Le processus de la régionalisation

Selon l'article 140 de la Constitution marocaine, les collec,tivités territoriales ont des
compétences propres, des compétences partagées avec |'Etat et celles qui leur sont
transférables par ce dernier sur la base du principe de subsidiarité.

Divers textes montrent que les collectivités territoriales marocaines doivent favoriser
Uimplication de la diaspora dans le développement socio-économique de la région. Ces
collectivités, aux différents niveaux, la Région, la Province et la Commune, doivent étre
des acteurs majeurs de l'accueil des projets des MDM, en particulier des projets
d'investissement.

En phase initiale, la régionalisation a concerné la période 2015-2019. C'est la loi sur la
régionalisation avancée qui a défini les compétences qui seront transférés aux Conseils
régionaux.

La régionalisation avancée 25 a pour objet de contribuer au renforcement de la
démocratisation de 'Etat et d'amorcer une nouvelle conception de la relation qui lie la
Région a l'Etat et aux autres Collectivités territoriales. Dans ce cadre, les Régions restent
subordonnées a une seule organisation juridique et politique détenant l'ensemble des
attributs de la souveraineté qui est 'Etat?®,

Cette initiative nécessite l'attribution de prérogatives décisionnelles et exécutives
élargies aux Conseils régionaux pour gu'ils soient capables de s'acquitter au mieux de leur
role, tout en mettant en place des mécanismes de contréle et de comptabilité de nature a
rétablir la confiance des citoyens dans les institutions.

Dans ce cadre, le role de la Région est de «contribuer de facon effective au
développement économique, politique, social, culturel et environnemental », ce qui
impligue la mobilisation de nouvelles ressources, la mise a niveau des ressources
humaines et la mise en place de fonds de soutien financier ayant pour objectif de réduire
les disparités au sein de la région.

25 Entretien avec Khalid Safir, Wali, directeur général des collectivités territoriales - Media 24 - 26 janvier 2021
26 https://sites.google.com/site/collectivitesaumaroc/rsum-du-rapport-sur-la-rgionalisation--avance-au-maroc
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La Commission Consultative sur la Régionalisation a proposé un découpage territorial
capable de contribuer au renforcement de la démocratisation de ['Etat et d'amorcer une
nouvelle conception de la relation qui lie la Région a l'Etat et aux collectivités territoriales.

Avec le nouveau découpage territorial, le Maroc compte désormais 12 régions?’, selon le
décret N°2.15.10 du 20 février 201528,

4.3. Les transferts de compétences

Le cadre d'orientation mis en place en 20192° a précisé le mode opératoire pour le
transfert des compétences de ’Administration centrale vers les Régions.

C'est a partir de 2020 que la régionalisation avancée a commencé a se concrétiser sur le
terrain avec les premiers transferts effectifs de compétences effectués par le Ministere
de U'Intérieur au bénéfice de trois régions, Souss-Massa, Fes-Meknes et ['Oriental.

Ces premiers transferts ont concerné deux domaines essentiels, le développement
économique et la formation professionnelle.

En matiére de développement économique, les domaines partagés entre la Région et l'Etat
sont par exemple l'amélioration de l'attractivité régionale pour les investissements,
l'emploi et la recherche scientifique.

Dans le développement rural, l'Etat partage par exemple ses compétences avec la Région
dans des domaines qui visent la création de péles agricoles.

4.4. Des compétences partagées

En matiere de développement économique, social, culturel et environnemental, chaque
domaine de compétence (eau, énergie, transport) est susceptible d'étre partagé entre
['Etat et les collectivités territoriales selon le principe de subsidiarité.

Dans chacun de ces domaines, le transfert de compétences de 'Etat vers la Région ou
vers les autres collectivités territoriales intervient, sur une base contractuelle et de
maniére progressive. Ces transferts s'accompagnent de la mise a disposition des
ressources correspondantes.

Cependant, les Régions et les autres Collectivités territoriales conservent, dans différents
domaines, des compétences propres leur ouvrant un champ d'initiatives. Ces
compétences seront régulierement actualisées en fonction de 'évolution des ressources
propres et des capacités d'intervention de ces collectivités.

" Tableau 1 - Compétences des collectivités territoriales

Note - Ce tableau ne regroupe qu'une sélection des compétences qui pourraient avoir un
lien avec les actions développées par les MDM dans le pays.

27 Tanger-Tétouan Al Houceima, Oriental, Fés-Meknés, Rabat-Salé-Kénitra, Béni Mellal-Khénifra, Casablanca-Settat,
Marrakech-Safi, Draa-Tafilalet, Souss-Massa, Guelmim-Oued Noun, Ladyoune-Sakia al Hamra et Dakhla-Oued Ed
Dahab

28 Ce décret fixe le nombre des Régions, leurs noms, leurs chefs-lieux et les Préfectures et Provinces les composant,
publié au Bulletin Officiel N°6340 du 5 mars 2015

29 Signé lors du Colloque National sur la Régionalisation avancée
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Niveau
territorial

Compétences

Conseil
Régional
Loi
organique
111-14

Développement économique

— Soutien aux entreprises

— Attraction des investissements

— Promotion de l'économie sociale et des produits régionaux
Formation professionnelle, formation continue et emploi
— Création de centres régionaux de formation ainsi que de
centres régionaux d'emploi et de développement des
compétences pour l'insertion dans le marché de l'emploi

— Supervision de la formation continue des membres des
conseils et du personnel des collectivités territoriales
Développement rural

— Promotion des activités non-agricoles dans le milieu rural
Environnement

— Elaboration d'une stratégie régionale d'économie de
'énergie et de l'eau

— Promotion des initiatives relatives aux énergies
renouvelables.

Provincial
Loi
organique
112-14

Planification du développement provincial et préfectoral
- Implication dans l'exécution du Programme de
Développement Régional, du Schéma Régional
d'Aménagement du Territoire

- Exécution du programme de développement provincial et
préfectoral :

- Transport scolaire en milieu rural

- Réalisation et entretien des pistes rurales

- Mise en place et exécution de programmes pour réduire la
pauvreté et la précarité

Compétences partagées avec UEtat

- Mise a niveau du monde rural dans les domaines de la santé,
de la formation, des infrastructures et des équipements

- Développements des zones montagneuses et oasiennes

- Contribution a l'alimentation du monde rural en eau potable
et en électricité

- Programme de désenclavement du monde rural

- Mise a niveau social dans les domaines de l'éducation, de la
santé, du social et du sport

Conseil
Communal
Loi
organique
113-14

Services et équipements publics

— Distribution de 'eau potable et de l'électricité

— Assainissement liquide et solide et stations de traitement
des eaux usées

— Nettoiement des voies et places publiques, collecte des
ordures ménageéres et des déchets assimilés, transport en
décharge, traitement et valorisation

— Transport de corps et inhumation

— Foires de l'artisanat et valorisation des produits locaux
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Développement économique

- Création de sociétés de développement local

Coopération internationale

- Mise en place de conventions de partenariat pour des projets

Note - Il convient de rappeler que le programme PRIM « passer d'une politique nationale
a une expérimentation régionale dans ['Oriental et le Souss-Massa » ciblait également les
objectifs suivants en faveur des MDM :

Régions : la promotion du développement intégré et durable ;

Préfectures et Provinces : la promotion du développement social, notamment en
milieu rural, le renforcement de la coopération et la mutualisation entre les
communes d’'un méme territoire ;

Communes : la présentation des services de proximité aux MDM.

4.5. Le développement régional

Un réle prééminent est reconnu au Conseil régional envers les autres conseils élus
(Province, Commune), en matiere d'élaboration et de suivi des programmes de
développement régional.

Ces programmes doivent étre en cohérence avec les orientations de ['Etat et étre élaborés
apres consultation des différents acteurs publics et privés du territoire régional.

Le Conseil régional dispose, en outre, d'un réle de concertation et de suggestion de 'Etat
pour l'élaboration des stratégies sociales et des schémas nationaux d'aménagement.

Note - Dans l'attente du déploiement final de la régionalisation avancée, les régions
travaillent avec leurs propres moyens. Elles participent, en particulier, au programme de
réduction des disparités sociales et territoriales.

4.6. Les outils de la régionalisation

La régionalisation avancée s'appuie sur divers outils a la disposition des Régions : le
Schéma Régional d’Aménagement du Territoire, le Plan de Développement Régional et le
Contrat de plan Etat-Région. La Région dispose d'une Agence d'exécution des projets.

Le Schéma Régional d’Aménagement du Territoire (SRAT) définit les priorités en matiére
d'aménagement et d'infrastructures et prévoit les modalités d'exécution et de
financement. Il constitue, a ce titre, un outil essentiel de la régionalisation avancée.

Complémentaire du SRAT, le Plan de Développement Régional (PDR) concerne
'ensemble des domaines, du social au culturel en passant par l'économique. Les PDR de
11 régions sur 12 avaient été validés en 2020. Pour ces régions, le montant des projets de
développement inscrits dans les différents PDR s’élevait a 420 milliards de DH, dont 107
milliards pour la tranche prioritaire 2020.

Troisiéme outil de la régionalisation avancée, le Contrat Etat-région permet, pour tous les
domaines considérés comme prioritaires par I'Etat et par la Région de mettre en commun
des moyens pour la bonne réalisation des projets concernés.
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Parmi les premiers, le Contrat entre Etat et la Région Souss-Massa a été élaboré dans le
courant de l'année 202039,

Toutes les régions sont dotées d'une Agence Régionale d'Exécution des Projets (AREP).
Il s'agit de professionnaliser l'administration régionale par le biais des AREP afin
d’assumer la continuité de l'exécution des projets. Les nouveaux conseils élus ont un an
pour actualiser les AREP, mais les projets déja signés avant les élections seront exécutés.

4.7. Les mécanismes d’accompagnement

Considérant les déficits dont souffrent la plupart des régions en matiére d’infrastructures,
le projet de régionalisation avancée propose l'adoption d'un plan de mise a niveau des
régions. Le projet prévoit également la création d'un Fonds Public de Solidarité
Interrégionale afin de prévenir la disparité entre les régions.

La régionalisation signifie la levée progressive du contrdle a priori sur les Régions pour ce
qui est de la gestion et de la réalisation des projets régionaux. L'Etat n'assure plus la
tutelle mais il assure l'accompagnement.

5. Des organisations dédiées a l’appui aux entreprises

La région Souss-Massa dispose d'institutions et d'organisations spécialement dédiées au
développement des entreprises et a l'appui aux investissements. Ces institutions et
organisations sont directement concernées par les MDM et le potentiel d'investissement
gu'ils représentent.

Il s’agit en particulier du Centre Régional des Investissements (CRI), du Centre des
Jeunes Dirigeants d'entreprises (CJD) et de la Confédération Générale des Entreprises
du Maroc (CGEM). Chacune de ces organisations a un role déterminé et ces roles sont
complémentaires les uns des autres.

5.1. Le Centre Régional des Investissements

Le CRI guide les candidats a la création d'une entreprise dans la région Souss-Massa,
gu'ils soient marocains, marocains du monde ou étrangers. Il s'agit, le plus souvent, de
petites et moyennes entreprises dont les dirigeants-fondateurs sont intéressées par la
qualité de la main d’ceuvre marocaine, des colts salariaux plus faibles et la proximité d'un
marché africain en pleine expansion.

Le CRI joue un role de facilitateur en facilitant lidentification et 'accés au foncier, en
aidant l'investisseur a obtenir toutes les autorisations dont il a besoin. Il organise des
évenements, des rencontres ciblées entre le candidat et les services administratifs ou les
chambres consulaires concernées. Le Centre est conscient des obstacles dans le
parcours de l'investisseur, mais il note des progres importants ces derniéres années, en
particulier au niveau des délais. Il travaille sur une « offre territoriale » consistant a
présenter les opportunités qu'offre la région aux MDM intéressés.

La pertinence de 'accompagnement de l'investisseur repose sur la forte collaboration et
coordination entre les Centres Régionaux d'Investissement et les différentes

30 Début 2020, les Contrats des régions Souss-Massa, Fés-Meknés, Béni Mellal-Khénifra et Dakhla-Oued Dahab étaient
finalisés.
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administrations, organismes publics et collectivités territoriales engagés tant au niveau
national que régional.

5.2. Le Centre des Jeunes Dirigeants d’entreprise

Tres ancienne organisation, le CJD, créé en 1938 en France, compte plus de 5 000
membres dans le monde.

Le Centre qui a essaimé dans un grand nombre de pays, en particulier des pays
francophones, est un « mouvement d’entrepreneurs » qui place « ['homme au centre de
U'entreprise ». Arrivé en 2001 au Maroc, ou il compte plus de 200 membres, le CJD Agadir
y a été créé en 2008.

Le Centre regroupe une vingtaine de dirigeants en région Souss-Massa, ou il « constitue
une force de proposition », en particulier dans les domaines de 'expérimentation, de la
formation et de l'accompagnement.

Présent dans de nombreuses instances, régionales comme nationales et internationales,
le CJD offre a ses adhérents, des rencontres, des séminaires, des formations, dont une
formation obligatoire sur le théme « Valeurs et performances ». Le Centre est en pointe
au Maroc sur le théme de la Responsabilité Sociétale des Entreprises (RSE).

5.3. La Confédération Générale des Entreprises du Maroc (CGEM)

Signe de l'intérét croissant, porté au Maroc, a la diaspora et a ses potentialités, la CGEM,
la puissante organisation patronale, a créé, il y a quelques années, avec le Ministére
délégué en charge des Marocains résidant a l'étranger, la 13° région dédiée a la diaspora.

Ses consultants ont pour réle, dans chaque pays, d'identifier des investisseurs potentiels
et de les mettre en contact avec les institutions qui ont la charge au Maroc, comme le CRI,
de leur apporter un appui adéquat (voir Chapitre IV - paragraphe 1.2 Appui aux
investissements).

Ensemble, ces organisations représentent un dispositif qui semble adéquat pour aider les
investisseurs a mener a bien leur projet.

6. Les agences de coopération bilatérale et multilatérale
6.1. L’Organisation Internationale des Migrations

Fondée en 1951, I'OIM, qui dispose d'une délégation au Maroc, est la principale
organisation intergouvernementale dans le domaine de la migration. Elle travaille en trés
étroite collaboration avec les partenaires gouvernementaux, intergouvernementaux et
non-gouvernementaux.

L'OIM travaille a assurer la gestion humaine et ordonnée des migrations, a promouvoir la
coopération internationale sur les questions de migration, a aider a la recherche de
solutions pratiques aux problémes de migration et a fournir une assistance humanitaire
aux migrants dans le besoin, y compris les réfugiés et les personnes déplacées a
lintérieur.
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6.2. Expertise France

Expertise France 3! est une agence publique francaise de coopération technique
internationale. A travers des projets innovants, l'agence se positionne comme un acteur
pivot de la coopération triangulaire entre l'Europe, le Maroc et l'Afrique subsaharienne.

Fortement engagée au c6té des autorités marocaines, l'agence accompagne notamment
des politiques de coopération triangulaire sur les questions migratoires et dans le
domaine des finances publiques.

L'action d'Expertise France s'inscrit ainsi dans la réalisation des objectifs du
développement durable (ODD) et notamment de I'ODD n°10 qui préne une migration sdre,
réguliére etresponsable, y compris a travers la planification et la bonne gestion des
politiques migratoires.

Expertise France est également investie dans la mise en ceuvre du plan d'action
« Migrations internationales et développement » de la France, sur lequel se sont accordes
l'ensemble des parties prenantes — U'Etat francais, ses opérateurs, les collectivités
territoriales et la société civile.

6.3. ENABEL

La Belgique soutient le Maroc dans la mise en ceuvre de ses politiques migratoires en
alliant un partage de son expérience en tant que pays d'immigration a une mobilisation
des compétences des Marocains résidant en Belgique. Dés lors, le Programme d’appui a
la gestion de la politique migratoire se concentre sur : l'intégration économique des
migrants en cherchant a améliorer leur employabilité au Maroc ; l'accompagnement des
Marocains résidant en Belgique dans la création de leur entreprise au Maroc ; et
'amélioration de ['accés des migrants et réfugiés a leurs droits via le renforcement des
compétences des acteurs pouvant faciliter cet acces.

6.4.LaGIZ

La Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) opére au Maroc
depuis 1975 pour le compte du ministére fédéral allemand de la Coopération économique
et du développement (BMZ). Elle est particulierement active dans la région Souss-Massa.

Le Maroc est confronté au défi de créer des activités génératrices de revenus et d’emplois
sur une grande échelle. Agissant pour le compte du gouvernement fédéral allemand, la
GIZ aide le Maroc a promouvoir la création et la préservation d’emplois, en particulier en
soutenant les tres petites, petites et moyennes entreprises de méme que 'emploi des
jeunes.

En termes de migration et de mobilité, le programme suit une approche globale, axée sur
lU'emploi et la formation. La Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH teste la maniére dont la migration de main d'ceuvre entre l'Afrique du Nord
et l'Europe peut étre rendue slre, équitable et axée sur le développement.

31 https://www.expertisefrance.fr/fiche-projet?id=815977
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A cette fin, les institutions partenaires doivent faciliter a leurs ressortissants la migration
réguliere relevant de la formation ou de l'emploi. Une telle approche doit aussi étre
bénéfique pour le développement du pays et adaptée aux besoins des marchés du travail,
a la fois dans le pays d’origine et dans le pays d'accueil.

Coopération avec la diaspora

Les migrants établis en Allemagne ceuvrent en faveur du développement de leur pays
d'origine, par exemple en intervenant en tant qu'experts pendant des missions a durée
déterminée. Le programme Migrations & Diaspora aide ces experts de la diaspora a faire
bénéficier des institutions locales de leur expertise.

Il finance des organisations de la diaspora qui réalisent sur place des projets en propre
avec des organisations partenaires. Les migrants recoivent également un soutien a la
création d’entreprise dans leur pays d'origine.

Gouvernance des migrations

Un volet important est celui du conseil apporté aux gouvernements et partenaires
internationaux sur le développement politique, organisationnel et stratégique en matiéere
migratoire. Le conseil est complété par des formations et des missions d’expertise au sein
des institutions. Ces activités s'inscrivent dans le cadre du Pacte mondial pour des
migrations sdres, ordonnées et régulieres, adopté en 2018 par les Nations-Unies.

Le fonds d’expertise Migration et diaspora accompagne les priorités thématiques du
programme par des fonds destinés a des contrats de subvention avec des experts intégrés
de retour.
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CHAPITRE V — LA POLITIQUE MIGRATOIRE DANS LE NOUVEAU
MODELE DE DEVELOPPEMENT

1. Une initiative de SM le Roi

C'est a linitiative de Sa Majesté le Roi Mohamed VI que les instances dirigeantes du pays
ont été amenées a réfléchir a ce que pourrait étre un «Nouveau Modele de
Développement » (NMD) pour le pays et a voir de quelle maniére il pourrait étre mis en
ceuvre dans les années a venir.

Ce modeéle incarne une maniére rénovée de concevoir le développement, une maniére plus
participative qui associe tous les acteurs et démontre qu’un débat franc et responsable
sur l'avenir du pays est possible avec les citoyens et les acteurs du développement et gu'il
peut déboucher sur des propositions constructives et adaptées aux réalités du terrain32,

La Commission estime que pour un Maroc durable, il est nécessaire de renforcer le role
des territoires comme lieu d’ancrage de la dynamique de développement, de construction
d’'un cadre de vie de qualité pour le citoyen et de préservation de la durabilité.

Il est nécessaire, entre autres, dans cette perspective : i) d’'accélérer la décentralisation
et la déconcentration avec des transferts effectifs de pouvoirs et de veiller a ce que les
Régions assurent pleinement leurs fonctions et leurs prérogatives ; ii) de revisiter
'organisation administrative des territoires et mobiliser leurs synergies pour améliorer la
qualité de service aux citoyens.

Pour la mise en ceuvre du NMD, deux outils sont proposés par la Commission : le premier
est un Pacte National pour le Développement qui scellerait l'engagement des forces vives
du pays autour d'un cap et d'un référentiel partagé par tous. Le second outil est un
Mécanisme dédié au suivi du NMD, a 'impulsion des chantiers stratégiques et a 'appui a
la conduite du changement.

Parmi les missions dévolues a ce mécanisme, on note le soutien a la conduite du
changement en contribuant, a la préparation de projets stratégiques en appui aux
autorités et instances compétentes, a ['expérimentation de chantiers innovants et au
développement de filieres exécutives de formation/action et de gestion du changement
dans les universités et les écoles de formation spécialisées.

2. La place dévolue aux MDM dans le Nouveau Modéle de
Développement

Le NMD souligne la place de choix des Marocains du Monde (MDM), qui constituent une
force et un atout précieux dans le processus de développement du pays. La Commission
réitére dans ce sens l'importance de la mise en ceuvre des dispositions constitutionnelles
pour une meilleure représentation de la diaspora, plus particulierement a travers le
renforcement du Conseil de la Communauté Marocaine a 'Etranger (CCME).

Elle invite a mettre également l'accent sur deux aspects : 1) la mise en ceuvre de politiques
rénovées et adaptées aux besoins et attentes de cette frange importante de la population
marocaine et 2) la défense de ses intéréts auprés des pays de résidence.

32 Source - https://lepetitjournalmarocain.com/2021/12/30/retrospective-2021-le-maroc-se-dote-dun-nouveau-modele-de-
developpement/
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Pour mobiliser davantage les compétences des MDM au service du développement du
pays, il est recommandé de mettre en place des approches incitatives favorisant Uattrait
des MDM aux profils hautement qualifiés opérant dans les secteurs de pointe, tels que les
NTIC, la biotechnologie ou les énergies renouvelables. La création d'une base de données
des MDM accessible aux institutions marocaines privées et publiques sera opportune a cet
égard.

La spécificité des MDM, en tant que connecteurs du Maroc au reste du monde, constitue
une grande chance a saisir. Par leur role de « pont» entre le marché national et les
marchés internationaux, les MDM pourront aider a lever des capitaux, développer de
nouveaux partenariats ou accéder a des compétences ou expertises absentes (ou peu
présentes) au Maroc, ou encore promouvoir des produits et services marocains.

S'agissant des flux de transferts des MDM vers le Maroc, dont la contribution est
importante pour l'équilibre de la balance des paiements du pays, ils sont a entretenir et a
renforcer a travers le développement de produits financiers adaptés aux objectifs
d'investissement des MDM, notamment en direction des nouvelles générations.

Au-dela des flux de transferts, une grande importance devra étre accordée a
['’encouragement des investissements des MDM au Maroc, par le biais d’'une politique
globale et intégrée axée sur des dispositifs d’accompagnement et de mise en relation avec
des porteurs de projets au Maroc.

A cela, s'ajoute une action forte et réguliére de communication pour expliciter le cadre
réglementaire et procédural national et fournir des informations utiles sur les opportunités
d’investissement au Maroc, par région et par secteur.

3. Le réle potentiel des émigrés investisseurs dans ce nouveau modeéle

Il apparait clairement, a travers les déclarations officielles et les textes, que le Maroc
entend impliquer de plus en plus les émigrés marocains dispersés dans les différents
pays, dans la nouvelle dynamique de développement.

Ces Marocains du Monde sont estimés a 5 millions de personnes réparties dans 120 pays,
dont une grande majorité en France et en Europe. Une partie d’entre eux serait susceptible
de mettre leurs compétences a disposition du pays et d'y réaliser des investissements
productifs dans des domaines trés divers.

Selon Nezha El Ouafi, secrétaire d’Etat chargée des MDM, le gouvernement marocain
ambitionne d'impliquer 500 000 MDM dans les années a venir®, Il s'agit du « Plan d'Action
pour la mobilisation de 500 000 investisseurs MDM a [’horizon 2030 ».

Pour cela le gouvernement envisage l'identification et la mobilisation, dans les années qui
viennent, de 10.000 détenteurs marocains de compétences, contre 4.500 actuellement.

Cela est dU au constat, largement partagé, que ces émigrés, ou leurs descendants,
toujours liés au pays de leurs parents ou grands-parents, méme si c'est avec des
intensités variables, peuvent apporter les compétences et les moyens financiers dont le
pays a actuellement besoin pour son développement.

33 Présentation du budget sectoriel de son département le 5 novembre 2020 devant la Chambre des représentants.
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PARTIE II: CARACTERISTIQUES DE LA DIASPORA
MAROCAINE DU SOUSS-MASSA

CHAPITRE VI - TYPOLOGIE DES MEMBRES DE LA DIASPORA
MAROCAINE EN FRANCE ET EN EUROPE :

« Les migrants et issus de migrants ont modifié leur rapport au pays d’origine : ils se
sont dégagés des injonctions communautaires, ils ont un niveau de formation plus
élevé, la composante féminine est plus importante, ils sont plus individualistes... Leur
engagement se modifie : les pratiques de solidarité internationale changent avec cette
diaspora connectée’* »,

« De la migration a la diaspora » - M&D (2014)

Avant de s'intéresser aux organisations, il convient de s'intéresser aux personnes qui les
constituent. La typologie des MDM qui suit, concerne ces personnes.

Elle est établie selon un vecteur chronologique, en prenant comme critére de
différenciation les différentes générations, d’abord celle des premiers émigrés marocains
des années 60-70, qui ont quitté leur pays pour la France et l'Europe, parce qu'aprés la
deuxieme guerre mondiale, les besoins de la reconstruction étaient immenses, puis celle
de leurs descendants de 2°, 3°, voire maintenant de 4° génération.

Elle prend aussi en compte un mouvement migratoire plus récent, celui des « émigrés
intellectuels », jeunes adultes marocains venus en Europe pour terminer leurs études et
qui, souvent, y sont restés. Chacune de ces catégories a une relation spécifique avec le
territoire d'origine.

RAPPEL - Il ne faut pas oublier, avant de parler de l'arrivée en France des émigrés venus
pour travailler, les dizaines de milliers de militaires marocains enrolés dans les rangs de
'armée francgaise et venus combattre aux cotés des Alliés pendant les guerres mondiales.

1. Quelques enseignements de ’enquéte

L'enquéte en ligne réalisée dans le cadre de l'étude3® a donné quelques indications
significatives :

= Toutes générations confondues, les deux tiers des personnes interrogées (66,6%)
ont considéré avoir avec le Maroc des liens tres forts (5 sur l'échellede 1 2 5) ;

= A la question concernant la nature de ces liens, 88,6% font état de liens familiaux
et 74,3% de liens de solidarité ;

= 79,4% ont indiqué avoir déja participé a des actions ou projets de solidarité pour le
Maroc ;

= Plus de la moitié (55,6%) sont membres d'une association au Maroc alors qu'ils
vivent en France. Certains sont membres d‘une association en France et d'une

34 « De la migration & la diaspora » Collection Regards sur les migrations et le développement M&D 2014,

35 L'enquéte en ligne a touché un échantillon de 34 MDM, un peu plus de femmes (52,8%) que d’hommes, majoritairement 4gés
de plus de 35 ans (82,6%), majoritairement nés au Maroc (70,6%), cadres ou exercgant une profession intellectuelle supérieure
(35,3%), binationaux & 79,4%
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association au Maroc. Il s'agit parfois de la méme association qui a des membres
dans les deux pays ;

Ils sont moins d'un quart (23,5%) a avoir participé a une activité économique au
Maroc, alors qu'ils sont plus nombreux (38,5%) a 'avoir envisagé ;

Les trois quarts des personnes interrogées (76,5%) considérent que les femmes
participent autant, ou plus que les hommes, aux actions en faveur du pays ;

Ils sont nombreux a faire partie d'un groupe d'échanges36 (58,8%).

2. Le rdole fondamental des transferts d’argent

La premiére caractéristique de la diaspora marocaine qu'il convient de souligner est le
role extrémement important qu’ont joué, et que continuent a jouer, les transferts d'argent
depuis la France et 'Europe vers les zones les plus défavorisées du Maroc qui ont été les
principaux territoires de départ des émigrés.

Ces transferts réguliers d'argent ont eu un role fondamental en apportant aux familles
des émigrés le complément de ressources dont elles avaient impérativement besoin.

En plus de l'amélioration fondamentale de la diete alimentaire, ces transferts ont permis
'achat des biens essentiels (médicaments, vétements) jusqu’a la prise en charge des frais
de scolarisation des enfants.

Les sommes transférées n'ont pas cessé d’augmenter ces derniéres années?’, atteignant,
en 2020, le montant de 68,2 MMDH, contre 65 en 2019. Malgré la pandémie, les transferts
ont donc augmenté de 4,9% entre 2019 et 202038,

3. Traits caractéristiques de la diaspora marocaine en fonction des
générations

3.1. Les premiers travailleurs émigrés

Ceux qui sont aujourd’hui les Chibanis, issus des zones montagnardes et rurales, étaient
majoritairement analphabetes a leur arrivée en France ou en Europe. Ils sont arrivés sans
aucune préparation, sans connaissance de la langue et encore moins du mode de vie et de
la culture du pays d’accueil. Certains parlent maintenant du « choc culturel violent » qu'a
constitué leur arrivée en Europe.

Arrivés dans le cadre d'Accords de main d'ceuvre entre le Maroc et certains pays d’Europe
(France, Belgique, Pays Bas), ils ont été employés dans le BTP, l'industrie, les mines, les
services de base (voirie), ou ils ont eu des emplois au SMIC pour des travaux souvent trés
durs, boudés par européens. Certains d'entre eux ont quitté leurs emplois salariés, en
France et ailleurs en Europe (Belgique par exemple) pour ouvrir des magasins,
principalement des épiceries qui, dans les quartiers des villes, ont progressivement
remplacé le réseau des épiceries traditionnelles tenues par des nationaux.

Sauf quelques notables exceptions, la majorité d’'entre eux n'ont pas eu vraiment la
possibilité de s'intégrer pleinement dans la société francaise. Ils ont, par contre, toujours
maintenu des liens trés forts avec leur pays et plus particulierement avec leur douar
d'origine.

36 Groupe d'échanges et de discussion en lien avec le Maroc (type WhatsApp)
37 Se reporter au chapitre III paragraphe 4
38 Rapport de l'Office des Changes du Maroc. Informations tirées d’un article de Y. BENABDELLAH (Medias 24) juillet 2021
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Ils sont rentrés tres régulierement au Maroc pour passer leurs congés payés en famille,
le plus souvent en été ou pour la période du Ramadan, ce qui leur a permis de maintenir
les liens avec leur douar, leur ville, leur région. Ils ont poussé leurs enfants a faire des
études afin qu'ils puissent avoir une meilleure vie que la leur.

Une fois retraités, ils sont encore hombreux a devoir résider en France (Europe) a mi-
temps pour pouvoir continuer a percevoir les prestations sociales auxquelles ils ont droit,
situation qui leur pose de vrais problémes et en pose a leur famille. Maintenant retraités,
leurs rangs sont de plus en plus clairsemés dans les associations de la diaspora comme
dans les associations villageoises ou certains sont encore trés présents.

3.2. Les descendants de la 2°™ génération

Ils sont nés en France ou bien ils y sont arrivés jeunes par le biais du regroupement
familial instauré au milieu des années 70 quand les frontieres de 'Europe se sont fermées
a la migration de travail. Ils sont encore attachés au bled ou ils retournent régulierement
avec leurs parents pour les vacances et y retrouvent les enfants du village et les enfants
des autres émigrés. La croissance réguliere des transferts de fonds témoigne de cet
attachement.

Ils ont grandi, en Europe, en général, dans des quartiers a forte composante d'immigrés,
dont beaucoup de maghrébins. Ceux qui sont nés en France ont appris le berbére ou
'arabe en famille mais pratiquent le francais, appris a l'école, dans la vie courante.

Ils ont tres souvent suivi, une scolarité en Europe ou ils ont obtenu des diplomes de
différents niveaux. Ils sont bien mieux intégrés que leurs parents dans la société
francaise (ou européenne) ou ils occupent maintenant toutes sortes de postes. Certains
de ces descendants ont maintenant des responsabilités importantes dans les collectivités
en France, en Belgique (élus, fonctionnaires), dans les associations, dans les services de
'Etat (enseignement), dans les entreprises. Cette intégration, parce qu’elle pouvait
bafouer certaines des valeurs traditionnelles, n'a pas toujours été bien percue par les
parents.

3.3. Les descendants de la 3°™ génération

Ces descendants correspondent, bien évidemment, a la plupart des caractéristiques
indiquées pour les émigrés de 2° génération. Il y a, cependant, de notables différences.
Ils ont fait des études, en majorité, et ils sont nombreux a avoir obtenu des diplomes
d'études supérieures??. Ils sont de mieux en mieux intégrés a la société européenne au fil
des générations, méme s'il y a de notables exceptions, dans les quartiers difficiles de
villes grandes comme moyennes, en particulier.

Quand ils se marient, leur conjoint.e est, d’ailleurs, souvent un.e francgais.e d'origine ou
un.e francais.e issu.e de parents eux-mémes émigrés d'un pays tiers, par exemple
'Algérie ou la Tunisie.

38 Tous ces descendants de familles émigrées n’ont toutefois pas eu la méme chance. Ils sont nombreux, dans certains
quartiers, a avoir connu 'échec scolaire et & se retrouver sans emploi ni qualification et donc sans grandes perspectives
d’avenir.
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Enfants, ils allaient encore beaucoup au Maroc, au bled ou a la ville, avec leurs parents,
mais a partir de 18/19 ans ils s’y rendent beaucoup moins souvent et quand ils y vont,
c'est le plus souvent en ville « & on l'on peut s'amuser?? »,

On les retrouve donc a Agadir, Taroudannt ou Tiznit, pendant l'été et principalement pour
des fétes familiales, les mariages en particulier qui se célebrent lorsque les familles ont
'occasion de se regrouper pour les vacances, donc en juillet-aoGt.

Les jeunes de 3°, et, encore plus de 4° génération, se sentent d'abord européens et ensuite
marocains. « Je me sens francais, mais pas a 100% » disait l'un d’entre eux.

Ils perdent progressivement la maitrise de la langue et les codes culturels du pays
d'origine, ce qui peut contrarier leurs parents et encore plus leurs grands-parents.

3.4. Les émigrés « intellectuels »*

Ils sont arrivés en France ou en Europe pour y poursuivre des études, souvent des études
supérieures. Ils restent marocains avant tout et ils sont toujours trés attachés a leur pays
d'origine et a sa culture.

Ils ont obtenu des diplomes qui leur ont ouvert la possibilité de s’installer en France ou
en Europe, voire au Canada ou en Australie. Dans ce cas, ils occupent souvent de bons
postes car ils ont pu pousser davantage leurs études (parfois jusqu'au doctorat) et ils
maitrisent plusieurs langues. Ils ont la capacité de trouver les bonnes informations et de
s'appuyer sur les bonnes personnes pour créer des dynamiques favorables a la réalisation
de nouveaux projets.

Ils songent, de plus en plus souvent, a créer une entreprise au Maroc, soit parce gu'ils en
ont déja une en Europe et qu'ils pensent ouvrir une succursale, soit parce qu'ils sont
convaincus qu'un Maroc en plein développement peut leur offrir de bonnes perspectives.

Certain.e.s se sont marié.e.s avec des descendant.e.s des premiers
émigrés ou avec des francais.e.s, créant de nombreux couples mixtes,
partagés entre les deux cultures et les deux territoires.

4. Evolution de U'implication de ces émigreés dans le développement du
Souss-Massa

L'implication de ces émigrés et de leurs descendants dans le développement territorial
de la région Souss-Massa varie de maniére significative selon qu'il s'agit des premiers
émigrés ou de leurs descendants, avec des variations en fonction des générations ou selon
gu'il s'agit des émigrés intellectuels, les derniers arrivés.

40 Témoignage de Mikaél J. (19 ans, Perpignan)

41 Tl y a une autre catégorie d'émigrés, dont on parle trop peu, celle des mineurs non accompagnés, les MNA, dont le flux vers
la France, 'Espagne et d’autres pays d’Europe est constant. Pris en charge par les Etats jusqu'a leur majorité, ils sont ensuite
renvoyés, sauf exception, dans leur pays d'origine. Le principe qui prime est celui du retour volontaire conditionné par plusieurs
garanties juridiques dans l'intérét supérieur de l'enfant, selon l'article 3.1 de la Convention internationale des droits de l'enfant.
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4.1. Implication des premiers émigrés

Qu'ils soient ouvriers ou commergants, ils ont tous apporté un soutien financier
permanent a la famille restée au douar, ou a la ville, ce qui, au bout du compte, a
représenté une injection massive d'argent dans l'’économie locale. Ils ont investi dans la
maison familiale qu'ils ont modernisée, agrandie et embellie. Certains d’entre eux ont
construit une nouvelle maison dans le douar ou dans la ville.

Ils ont apporté des contributions financieres régulieres pour des besoins cultuels
(mosquée), des besoins sociaux (enterrements, aides aux familles les plus pauvres du
douar).

Ces premiers émigrés, parce qu'ils étaient, le plus souvent, d'origine rurale, ont assez peu
investi dans des projets économiques au Maroc, par manque d'argent disponible, par
mangque de connaissances ou par manque d'esprit d’entreprise42. On note, cependant,
des investissements dans l'immobilier urbain, en pleine expansion, ou dans le foncier.
Certains ont investi leur épargne dans l'immobilier, en particulier dans les lotissements
urbains. Cela s'explique par plusieurs facteurs : les campagnes immobilieres de la société
d'Etat Al Omrane en charge en particulier de la politigue de logements sociaux,
Uimplication des banques qui ont réussi assez rapidement la bancarisation des
marocains43, mais aussi parce qu'il s'agissait du secteur qui permettait de sécuriser et
de valoriser au mieux l'épargne, avec également en ligne de mire, la perspective d'un
supplément de revenu par la location et la possibilité de s'installer en ville au moment de
la retraite.

A partir des années 80, ces émigrés ont été trés nombreux a s'impliquer trés fortement
dans les associations locales, en particulier les associations villageoises (AV), qui se sont
rapidement multipliées. Ils ont cofinancé massivement les projets*4, dans les services de
base, l'éducation et la santé (eau potable, électricité d'abord, puis assainissement, école,
dispensaire ou ambulance). Certaines sont allées jusqu’a participer a la construction de
routes de desserte des douars les plus isolés. Ces associations ont joué, et continuent a
jouer, un role déterminant dans le développement rural du territoire de la région Souss-
Massa.

Ces contributions ont été individuelles ou collectives, réalisées alors par le biais des
associations de la diaspora qui les regroupaient généralement par douar d'origine, quelle
que soit leur localisation en France ou en Europe, voire en Amérique ou ailleurs.

Il s'agit souvent de la méme association villageoise, donc de statut marocain, qui a des
membres au Maroc et d'autres en France et dans divers pays du monde, parfois de deux
associations différentes, l'association villageoise et l'association diasporique (association
Loi 1901 en France par exemple ou ASBL en Belgique) mais qui travaillent ensemble. Des
liens tres étroits sont alors établis entre l'association du douar et l'association
diasporique.

Note - Des vieux émigrés signalent le réle déterminant joué par Migrations &
Développement (création des AV, pluri-partenariat, méthodes participatives, médiation
avec les services publics et les communes, promotion du role des femmes, défense des

42Tl y a, cependant, de notables exceptions, comme la création, par les familles des émigrés, du réseau des auberges rurales
installées dans les douars, projet porté par une association (M&D) et soutenu par I'Etat marocain (Agence de Développement
Social) et la coopération francaise (AFD).

43 Comparée a d'autres communautés, la bancarisation des marocains a été plus rapide et plus compléte.

44 40% par exemple pour les projets d'infrastructures en région Souss-Massa, cofinancés par le ministére francais des Affaires
sociales (source : L. Jamal fondateur de M&D).
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droits des émigrés retraités, promotion de 'économie sociale et solidaire) en particulier
dans la zone de Taroudant?®,

4.2. Implication des descendants de 2° génération

Ils continuent a entretenir les biens de leurs parents (maisons familiales du village ou de
la ville, terrains agricoles). Une partie d'entre eux suivent la voie des parents et ont pris le
relais au sein des associations de la diaspora créées en France par leurs parents.

De nouvelles associations diasporiques, mieux organisées, plus structurées, ont été aussi
créés par ces MDM. Elles associent toujours les parents-fondateurs, mais sans leur
laisser nécessairement le pouvoir, désormais détenu par leurs descendants.

Les femmes y sont toujours assez peu représentées, méme s'il y a des évolutions, en
particulier ces derniéres années. Elles sont, par contre, toujours tres actives et mobilisées
pour leur association et ses projets. Le changement est notable avec la crise sanitaire qui
a amené de nombreuses femmes a se mobiliser encore davantage, en particulier pour des
besoins sociaux.

Ces associations utilisent largement les technologies et moyens de communication, en
particulier les réseaux sociaux qui permettent de faire circuler les informations entre tous
les membres et maintiennent les liens avec le douar ou avec la ville. Elles permettent
aussi de conserver facilement, désormais, des liens avec des membres qui résident dans
d'autres pays d'Europe, aux Etats-Unis, au Canada.

La collecte de fonds privés pour les projets des associations, en particulier, est, depuis
quelque temps, facilitée par l'utilisation des plateformes de financement participatif.

Ces dirigeants associatifs savent monter de meilleurs dossiers et, dans bien des cas, ils
savent trouver des cofinancements publics, comme privés, pour leurs projets.

La crise sanitaire qui a créé de nouveaux besoins et accru les difficultés des familles les
plus pauvres du douar ou en ville, a incité les associations a s'investir davantage dans
certains domaines comme la sécurité alimentaire ou la santé.

Parmi les projets des associations, on retrouve encore de nombreux projets
d'investissement collectifs dans la satisfaction des besoins de base, par exemple dans
l'assainissement mais aussi quelques projets dans des domaines nouveaux comme les
énergies renouvelables ou le tourisme.

Ces descendants, pourtant biculturels, sont assez peu nombreux a avoir choisi de réaliser
des investissements productifs et encore moins nombreux a l'avoir fait dans le douar ou
la région de leurs parents. Mais leur intérét pour la création d'entreprise dans le pays
d'origine de la famille augmente désormais.

Certains d'entre eux s'investissent, soit a titre personnel, soit par le biais de 'association
a laquelle ils appartiennent, dans la promotion de la culture marocaine en Europe ainsi
que dans des projets d'intégration dans les quartiers. Cette génération a su, aussi, se
mobiliser, parfois de maniére importante pour la défense des droits tant en France qu’au
Maroc.

45 En particulier Talioune, zone de premiere implantation des bureaux de M&D
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4.3. Implication des descendants de 3° ou 4° génération

Ces descendants de 3° ou 4° génération semblent s'investir beaucoup moins que leurs
parents qui, eux-mémes étaient moins investis que les grands-parents, dans les
associations qui travaillent pour le développement de leur village, de leur ville ou de leur
région.

Enfants de la révolution technologique, adeptes des réseaux sociaux, ils se sentent
éloignés de la culture orale traditionnelle de la société rurale dont était, en général, issue
leur famille.

Epris de modernité et de liberté, certains d'entre eux évoquent une vraie «rupture
culturelle ». Ils percoivent la «culture amazigh comme trop complexe » et ils la
comprennent mal. Ils se sentent plus proches des jeunes marocains qui ont quitté les
villages pour s'installer en ville, que de leurs cousins restés au bled.

Comme ils sont nombreux a rechercher la réussite individuelle, beaucoup considerent
n'avoir ni le temps ni les moyens pour trop s'investir dans le collectif comme ont pu le
faire leurs parents ou leurs grands-parents.

Les formes d’engagement ont évolué. Malgré le caractére plus individualiste que l'on
observe, cela ne veut pas dire que l'esprit de solidarité n'existe pas chez les jeunes, y
compris les descendants des émigrés. Ils sont nombreux, notamment en paralléle de leur
parcours d'études, a faire du bénévolat. Cela peut étre ponctuel ou déboucher sur un
engagement plus durable. Mais la solidarité n’est plus nécessairement liée aux origines.

Si les parents parlaient amazigh, ils ont appris l'amazigh a la maison et la langue du pays
d'accueil a l'école ou dans la rue, puis 'anglais ou l'arabe. Mais, s'ils ne maitrisent pas
parfaitement l'arabe, cela pourrait constituer un handicap s'ils souhaitent investir au
Maroc, en particulier dans des villes majoritairement arabophones, notamment pour les
investisseurs ne parlant pas frangais (néerlandophones ou germanophones).

Les jeunes engagés pour la solidarité internationale portent des projets dans les domaines
culturels, sportifs, parfois méme des projets de développement plus « classiques » mais
avec des facons de faire différentes. Ils sont plus ancrés dans le collectif, contrairement
aux associations plus anciennes, généralement portées par un leader. L'attention est
davantage portée sur le « sens » de l'engagement et de l'action, plutdt que sur le lien avec
le territoire, ainsi que sur la facon de les mener avec un besoin profond de comprendre
U'intention et de davantage structurer l'action. Ainsi ils se groupent davantage en fonction
de motivations qu'autour d’origines communes et sont volontaires pour intervenir la ou ils
se sentent pertinents et la ou ils identifient des partenaires « sérieux ». On a souvent
entendu, lors de l'enquéte : « il vaut mieux aller la ol c’est possible d’agir, la ot il y a des
gens sérieux, avec qui on peut travailler ».

4.4. Implication des émigrés intellectuels

Parce qu'ils sont biculturels et gu'ils ont des diplémes et la maitrise des codes culturels
des deux pays, ils sont a 'aise dans les deux cultures et les deux sociétés.
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Certains d'entre eux vont mettre leurs compétences d’'enseignants, d'ingénieurs, de
techniciens ou autre, au service d'une association qu'ils ont créée en France ou en Europe
ou bien d'une association locale dont ils sont les correspondants en Europe.

Leurs compétences, alliées a leur connaissance des opportunités qu'offre la France, ou
un autre pays d’'Europe, les amenent parfois a des montages de projets associatifs
particulierement innovants, fondés sur le pluri-partenariat. Ils ont des compétences
diversifiées, techniques, scientifiques, juridiques ou économiques qui les aménent plus
facilement vers linvestissement économique au Maroc.

Rares sont ceux qui font un investissement économique dans le douar ou la zone de leurs
parents s'il s’agit d'une zone rurale, privilégiant des villes comme Agadir parce qu’elles
offrent plus de facilités et de débouchés et parce que des villes comme Casablanca ou
Rabat sont davantage saturées. Certains choisissent méme d'investir dans une autre
région que celle de leurs parents, voire a l'étranger lointain comme le Canada.

Ces investisseurs potentiels soulignent les difficultés qu'ils ont pu avoir avec
'administration marocaine, sa complexité qu'ils maitrisent mal. Certains soulignent le
manque d'appui.

Pour les couples mixtes, c’'est parfois la difficulté du conjoint ou des enfants a s’adapter
au mode de vie et a la culture du Maroc, voire a trouver sur place un niveau suffisant
d’éducation pour les enfants, qui les a amenés a renoncer a poursuivre leur entreprise et
a rentrer en France.
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CHAPITRE VIIT - CARACTERISTIQUES GENERALES DES
ORGANISATIONS DIASPORIQUES

Les organisations de la diaspora sont assez différentes les unes des autres. Elles
partagent pourtant un certain nombre de caractéristiques qu'il s’agit ici de rappeler.

1. Rappel - Les premiéres associations des années 60-80

L'Association des Marocains en France (AMF) a été créée en 1962 par Mehdi Ben Barka,
et l'’Association des Travailleurs Marocains en France (ATMF), a été créée en 1982 suite
a une scission de 'AMF.

Ces associations avaient plus une mission d’encadrement des émigrés marocains dans le
domaine syndical et politique. Les actions de solidarité avec les villages étaient menées
d'une facon informelle.

Ces actions se sont organisées d'une facon plus formelle aprés la loi du 9 octobre 1981,
abolissant la loi du 12 avril 1939 qui interdisait aux étrangers de se constituer en
association.

Entre la mouvance des associations politisées et les amicales inféodées aux autorités
(Consulats), M&D, en particulier, a contribué a faire émerger une 3¢™e voie en promouvant
les actions de développement local impliquant les marocains résidant a l'étranger.

2. Des émigrés dispersés, relativement peu organisés

Les MDM ont, en France, la réputation d’étre les maghrébins les plus organisés quand on
les compare aux Algériens ou aux Tunisiens. On fait volontiers référence au modéle que
constituent les associations de la diaspora marocaine.

Si ces associations existent en effet et si certaines d’entre elles sont connues pour réaliser
un excellent travail, et l'étude en cours le prouve, il s'agit d'une petite minorité.

La caractéristique principale de la diaspora semble plutdt étre la dispersion et le manque
d’'organisation.

3. Des associations tres informelles

Une caractéristique essentielle de ces associations diasporiques est qu'elles restent, le
plus souvent, trés informelles, bien que toujours légalement constituées, avec des statuts,
des dirigeants, une adresse pour le siege social et un compte ouvert dans une banque.

Elles sont fondées sur le bénévolat et en général sur un nombre trés limité de membres
actifs, parfois seulement le fondateur et sa famille. Elles n’ont ni bureaux ni personnel
salarié, ce qui explique les difficultés de suivi des contacts. On ne peut joindre L'association
qu'en passant par le numéro de téléphone ou le mail du responsable, le plus souvent le
président ou la présidente ou le secrétaire général. Les contacts se font essentiellement
sur la base de relations interpersonnelles, par le biais de contacts communs, de mise en
relation. L'association poursuit un but défini, sur une zone généralement limitée, sans
nécessairement chercher a s'ouvrir (a d'autres partenaires par exemple).
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Ces dirigeants ont en général un métier et une famille. Ils sont souvent impliqués dans
guantité de causes et donc tres occupés.

Ces associations ne savent pas, souvent, combien elles comptent exactement de
membres ou de sympathisants. Si leur siége social est, en général, situé chez le président
de l'association, ou chez un autre responsable, les membres, en général issus du méme
douar ou de la méme commune marocaine, sont dispersés dans diverses villes ou régions
de France, voire d'Europe?® ou d'ailleurs. Certaines de ces associations ont des membres
dans une demi-douzaine de pays.

4. Des associations concentrées dans certaines régions d’Europe

La diaspora marocaine est dispersée dans bon nombre de villes en France et en Europe et
c'est dans les zones de plus grande concentration de MDM que la majorité des
associations ont été créées.

Les associations de diasporas liées a la région Souss-Massa se concentrent également
dans des régions ou villes spécifiques. Ceci est a mettre en paralléle avec les trajectoires
migratoires historiques et les liens tissés encore existants entre migrants issus d'un
méme territoire d'origine. En France, elles sont plus nombreuses en Ile de France
(Argenteuil, Clichy, Meudon), en Occitanie (Montpellier, Perpignan), en Auvergne Rhone
Alpes (Lyon, Romans, Albertville). La région Sud Provence Alpes Cote d'Azur (Marseille)
compte trés peu d'associations qui interviennent en Souss-Massa.

En Europe, les associations de la diaspora marocaine sont surtout présentes dans la
région de Bruxelles, en Wallonie (Belgique). En Espagne, c'est a Barcelone, en Catalogne
gue l'on trouve quelques associations diasporiques et en Italie, c'est plut6t a Turin ou a
Milan#’. Mais dans ces deux pays les associations marocaines semblent peu nombreuses.

5. Des associations isolées les unes des autres

Les associations se connaissent peu entre elles. Les dirigeants associatifs devraient
mieux se connaitre s'ils se rencontraient au sein de structures comme les COSIM
régionaux justement créés avec cette intention. Mais les marocains de la diaspora y sont
trés peu présents. Il est rare que des membres associatifs sans liens personnels
préétablis (familiaux, géographiques, amicaux) se rejoignent autour de leurs activités. Le
résultat est un isolement des associations les unes des autres.

Le seul réseau qui a été identifié en France dans le cadre de l'étude est la Coordination
N'Souss*8, crée sous l'impulsion du projet de la Communauté de Développement Solidaire
(www.cds-maroc.net) mené par M&D. Il s'agit d'un regroupement d’'associations,
principalement basées dans la région Ile de France, qui entretiennent des relations avec
des acteurs locaux de Tiznit a 'origine, poursuite s'élargir a toute la région Souss-Massa.

On ne note pas d'autres formes de regroupement entre les organisations de MDM ce qui
fragilise l'idée de large mobilisation de la diaspora. On assiste encore a des hostilités et
des désaccords entre les groupes, des conflits d'origine politique, voire a une concurrence
pour le pouvoir entre les organisations.

46 Certaines associations dont le siége est en France peuvent avoir des membres au Canada, en Espagne, en Australie ou encore
ailleurs

47 11 est difficile de trouver des chiffres permettant d'évaluer le poids de ces diasporas

48 Créé sous 'appellation Coordination Nord-Sud, elle s’est ensuite dénommée Coordination N'Souss pour garder son acronyme
(CNS)
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Il est manifeste, par exemple, de constater que l'offre de compétences est tres grande
chez certains MDM, face a un manque de compétences dans d’autres associations, mais
la connexion entre les deux, entre 'offre potentielle de compétences et la demande, ne se
réalise pas. Ceci vaut aussi pour le partage de connaissances, de contacts et
d’expériences.

6. Une diaspora qui manque de visibilité

Cette situation fait que la diaspora marocaine n'est pas suffisamment visible. Elle apparait
dispersée, « diluée » dans le paysage. Elle ne peut pas, dans ces conditions, étre écoutée.
Elle ne peut pas peser sur des décisions qui ne lui conviennent pas. Elle ne constitue pas
encore une véritable force de proposition et d’action.

L'intérét porté par les acteurs associatifs aux présentations croisées lors des ateliers
organisés dans le cadre de la présente étude illustre ce manque de connaissance inter-
associative. Des associations d'une méme région (Ile de France, Auvergne-Rhone-Alpes
par exemple) ont ainsi pu faire connaissance et ont insisté pour que les organisateurs*®
leur communiquent les contacts. Des points communs sont clairement apparus, comme
le besoin de formation ou comme la volonté de travailler sur la commercialisation des
produits des coopératives féminines.

Des réponses a des besoins ont pu étre données, comme cette association qui a fourni le
contact d'un hydrologue « sérieux » au Maroc a une autre association qui en cherche un
depuis longtemps®0,

Plus largement, l’échange et le partage sont importants pour les dynamiques associatives,
a l'image de paroles entendues au cours de 'étude :

« Cam’a fait du bien de vous rencontrer », « Ces échanges sont intéressants, ca va me donner
des idées ». (Paroles d'acteurs associatifs de la diaspora, lors d’ateliers zoom).

7. Des liens qui se délitent avec les générations

Méme si 'attachement reste globalement fort, on constate un délitement progressif du
lien des jeunes avec leur région, voire avec leur pays d'origine. A U'instar des mouvements
actuels des jeunesses dans le monde, ces MDM des nouvelles générations ont un
comportement plus collectif. Ils entendent agir davantage dans le cadre d'une solidarité
globale : « Si ce que je veux faire ne marche pas, j'arréte et je fais autre chose ailleurs ».

Ces jeunes hommes ou femmes, parce qu'ils sont plus attirés par le collectif, se mettent
ensemble et ont moins besoin de leaders que leurs prédécesseurs. Mais ils formulent des
propositions, comme mieux organiser des échanges, améliorer les conditions d'accueil
sur place.

49 M&D et Inter Action
50 Atelier Zoom Ile de France du 7 juillet 21
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« Nos racines sont au Maroc. On se demande toujours comment aider nos régions, comment
on peut contribuer a distance » (Mahfoud Saadouni, financier émigré au Canada aprés 30 ans
passés en France).

Certains évoquent aussi comme explication de leur relatif éloignement, les difficultés
vécues dans le pays ol ils vivent (France, Belgique ou autre), par exemple les moyens
financiers limités dont ils disposent pour pouvoir acheter les cadeaux a apporter a la
famille au Maroc.

Ces constats sont a mettre en paralléele avec le défi du renouvellement des membres
associatifs des structures plus anciennes (valable pour nombre d'associations, pas
uniguement des diasporas). Le changement de rapport au pays d'origine et les écarts de
pratiques peuvent rendre difficile la transmission et l'intégration des plus jeunes au sein
de structures déja établies sur des modes plus traditionnels. Les jeunes, avec une
proportion croissante de femmes, peuvent choisir de développer leurs propres initiatives
plutot que de chercher une continuité intergénérationnelle.

« Sur la premiére vague de la crise sanitaire, la jeune génération a mis en place des actions
afin de venir en aide aux familles de villageois de nos villages ou d'ailleurs. Toutefois, on
constate également un détachement de la jeune diaspora : notre lien avec notre pays ou notre
village n'est pas le méme que celui de nos parents et linvestissement (en temps,
investissement personnel et financier) n'est pas le méme.» Témoignage issu du
questionnaire en ligne (Femme, entre 21 et 35 ans, Perpignan, non membre d'une
association).

8. Les associations peu présentes dans les organisations de migrants

Les associations marocaines de France sont peu présentes au sein des COSIM régionaux,
comme au sein du FORIM, le Forum des Organisations de Solidarité Internationale Issues
des Migrations. Ces réseaux de la diaspora ont été créées justement pour faciliter leurs
actions et pour que l'Etat puisse avoir un interlocuteur organisé.

Actuellement, et depuis pas mal de temps déja, les organisations issues de la migration
africaine sub-saharienne y sont majoritaires et actives. Méme s'il y a quelques exceptions,
les Marocains se sont globalement et progressivement désintéressés de ces structures.

De nombreuses associations connaissent Migrations & Développement et font allusion a la
période ou l'association les connaissait mieux et était plus présente aupres d'elles. M&D est
percue comme l'association qui a le plus d'expérience de terrain au Maroc, dans la région
Souss-Massa et certaines associations de la diaspora regrettent de ne pas en profiter
davantage. Mais il n'est pas slr qu’elles fassent de leur coté ['effort de solliciter M&D.

9. De trop nombreuses associations sans partenariat local constitué

La démarche générale suivie par les associations qui montent un projet, quel gu'il soit, est
classique : elles identifient un besoin, décident de contribuer a sa résolution, diffusent
linformation dans leur réseau associatif, collectent l'argent nécessaire, souvent de
petites sommes auprés d’'un nombre important de contributeurs en général liés au
territoire et s'arrangent pour réaliser le projet qui va satisfaire le besoin identifié.
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Souvent, 'association se charge de tout, ce qui est tres lourd, couteux en temps et en
énergie. Elle ne fait appel a un partenaire ou prestataire extérieur que si cela est
absolument nécessaire. Elle fera appel au président de la Commune si elle a besoin d'une
autorisation spécifique ou a un architecte si elle doit fournir les plans validés d'un
batiment.

Le projet fait rarement lU'objet d’'un processus concerté des le départ entre toutes les
parties prenantes. Or, si beaucoup de petits projets peuvent étre menés sans trop de
difficultés par 'association, dés que le projet devient plus important et demande plus de
moyens techniques ou financiers, la question du partenariat se pose.

10. Une insuffisante articulation entre la diaspora et les collectivités
marocaines

L'articulation entre les associations de la diaspora et les collectivités locales au Maroc
reste globalement faible, méme s'il y a des exceptions et si cette situation s’améliore ces
derniers temps.

Enregle générale, les associations menent des actions au niveau d'un territoire tres limité,
le douar d'origine de leurs adhérents, plus rarement a un niveau plus large, comme la
Commune ou la Région. Les associations ont, en général, peu de moyens et elles les
consacrent a leur village. La Commune qui doit s'occuper de nombreux douars®?, n'a pas
nécessairement les mémes priorités que l'association.

Lorsque l'association Jeunesse et Développement d’Asseragh a voulu goudronner les rues
du village, elle a dii le faire avec l'argent qu'elle avait collecté, prés de 43 000 €, sans avoir
pu mobiliser l'aide de la commune d’Agadir Melloul.

Toutes les Communes ont l'obligation d'avoir un Plan d'Action Communal, le PAC. Les
associations interrogées dans le cadre de 'étude indiquent qu’elles ne connaissent pas,
ou pas suffisamment, le PAC de leur commune. Et comme elles n'informent pas toujours
les communes de leurs projets, des élus communaux n'ont souvent qu’'une vague idée des
projets que les associations de la diaspora entendent réaliser dans leur commune.

Notons toutefois |'expérience menée par M&D auprés de quelques communes
(volontaires et convaincues de la pertinence de la démarche) de la région Souss-Massa
dans l'intégration de l'approche associant la migration et le développement dans la
planification communale et la mise en lien avec leurs diasporas®2.

Malgré ces expériences restées ponctuelles, un constat partagé est que les projets des
associations diasporiques ne trouvent pas suffisamment d'écho dans le Plan Régional de
Développement, comme dans les Plans d’'Action Communaux.

Les causes seraient a rechercher plus précisément, mais on peut déja en pointer un
certain nombre: 1) les élus locaux n'ont pas toujours la formation adéquate pour bien
comprendre et faciliter de la meilleure fagon possible un domaine aussi complexe que
celui de l'investissement étranger qu'il s’agisse d'un investissement solidaire ou pas, 2) il
en est de méme de nombreux cadres techniques ou administratifs qui ont la charge des

51 Comme la commune d'Agadir-Melloul, dans la province de Taroudant avec ses 54 douars
52 Projet « Migrations, Territoires et Développement » réalisé avec le financement du PNUD (Programme ICMD coordonné
par l'OIM).
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procédures dans les collectivités concernées, 3) les collectivités ne disposent pas
toujours des moyens financiers leur permettant de créer de bonnes conditions d’accueil,
par exemple de mettre du foncier aménagé (VRD) a la disposition de futurs entrepreneurs
MDM qui auraient besoin de locaux.

Note - On remarque que certaines des associations rencontrées lors de l'enquéte ont des
liens étroits avec les communes, notamment via le président de la commune qui est souvent
lUinterlocuteur unique. Certains, comme on l'a déja noté, comme les présidents des
communes Argana, Arbaa Sahel, Nihit ou Sidi Bouabdelli n’hésitent pas a mobiliser la
diaspora pour gu’elle participe a des projets locaux, en particulier en apportant des
financements.

Selon le président de la commune d'Arbaa Sahel®3, qui travaille trés bien avec l'association
Horizon Sud : « Le réle des MRE dans la commune a été trés important. Ils ont beaucoup
contribué au développement des infrastructures et ils ont encouragé ['éducation a travers la
sensibilisation des familles. C'est grace aux migrants que les familles ont accepté d’envoyer
les enfants a ['école, surtout les filles ».

« Les collectivités territoriales ont un réle fondamental. Méme si les rapports ne sont pas
toujours faciles, il est important qu'elles puissent étre un acteur actif et le premier
interlocuteur des associations et des organismes lors des projets menés avec le Maroc. »
(Actrice associative France).

11. Des accords de coopération décentralisée peu nombreux

Malgré l'importance numérique et le poids économique de la communauté marocaine
dans certaines villes et régions francaises, peu d'accords de coopération décentralisée
ont été établis.

En outre, certains accords, qui ont donné lieu a des actions intéressantes menées sur une
longue durée, comme l'accord entre la ville de Romans et la ville de Taroudannt, dans le
domaine de la sauvegarde du patrimoine, n'ont pas été renouvelés.

Plus récemment, d’autres accords de coopération comme celui qui lie la province de Tiznit
avec 'Agglomération du Pays d'Issoire en Auvergne Rhdone Alpes ont été initiés par une
mobilisation active d'acteurs et d'associations de la diaspora® qui ont largement
contribué a 'animation des échanges. La collectivité francaise a toutefois interrompu le
partenariat a la suite des élections municipales de 2020.

« Les rythmes des élections, ici et la-bas, sont peu synchronisés et créent des délais silongs
que les projets ne résistent souvent pas a 'alternance politique qui peut intervenir au nord
comme au sud>°»,

Dans le méme temps on constate que des descendants des émigrés marocains occupent
maintenant des postes importants dans certaines collectivités francaises, soit comme

53 Entretien avec Brahim Safini a Tiznit.

54 Initié par l'association Avec Assaka dont les activités ont été englobées dans l'association Passerelles au Service de
I'Humain, crée en 2019 et dont le siége est a Courmon d'Auvergne en région Auvergne Rhone Alpes.

55 Echanges par mail avec Elodie Martelliére, Coopération décentralisée, Ambassade de France a Rabat
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élus, soit comme fonctionnaires territoriaux, ce qui pourrait faciliter |'émergence
d’'accords de coopération décentralisée.

Note - La coopération belge, grace, en particulier, a8 son agence de coopération technique
ENABEL et aux moyens financiers gu’elle met en ceuvre, est trés présente et active dans la
région Souss-Massa. Il serait intéressant de voir de quelle maniére la diaspora en Belgique
est partie prenante de ces actions et projets de coopération qui impliquent nécessairement
des collectivités belges et des collectivités marocaines.

12. Les associations diasporiques, vivier de compétences

La diaspora marocaine, dans son ensemble, regroupe des compétences nombreuses et
diversifiées, largement sous utilisées pour le développement territorial de la région
Souss-Massa.

Ce constat est trés largement partagé. « L’avenir : le transfert de compétences dans tous
les domaines et la préservation du patrimoine culturel et environnemental du Souss-
Massa » (actrice associative de la diaspora).

Comme cela a déja été souligné, au fil des générations, les descendants des premiers
émigrés, ont pu davantage s'instruire. Ils ont obtenu des dipldmes. Ils sont maintenant
francais, ou belges, italiens ou canadiens, et ils se sont bien intégrés dans la société
européenne ou nord-américaine. Leurs compétences techniques, économiques, sociales,
comme juridiques, commerciales ou environnementales, sont maintenant extrémement
diversifiées.

Dans les territoires de la région Souss-Massa, les besoins en compétences spécifiques
sont tout aussi importants et tout aussi diversifiés, mais le lien entre les besoins et les
ressources ne se fait pas suffisamment.

Les compétences de ces MDM descendants des premiers émigrés, sont encore trop
rarement mises au service du développement du territoire d’origine de leur famille, méme
si les personnes, a titre individuel, y sont toujours attachées.

Le président de l'association SAFE — Soutien aux Actions de Formation et d’Education
d'Albertville®®, enseignant, a expédié au Maroc, au cours de sa carriére, des dizaines de
conteneurs de matériel, en particulier du matériel de récupération pour les écoles et les
dispensaires et hopitaux. Sa connaissance de ['administration marocaine et de la maniére de
récupérer le matériel et de l'acheminer jusgu'a destination, constitue une compétence
précieuse que peu de dirigeants associatifs possédent. Il est prét a mettre cette compétence
a la disposition des associations qui le souhaiteraient.

Les raisons en sont nombreuses, comme le manque d’'information concernant les besoins,
le manque d'opportunités de valorisation de ces savoirs et savoir-faire, une
méconnaissance de comment ces compétences pourraient étre utilisées dans un contexte
gue l'on connait de moins en moins bien, avec méme parfois des problemes de langue, etc.
La mobilisation des compétences des diasporas au service du développement de leur pays
d'origine a été expérimentée par nombre d'organismes. Par exemple le FORIM qui releve

56 Entretien avec Lahcen Oudaoud, président, lors de l'atelier de Romans (Isére)
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aussi les difficultés a aller au-dela du recensement des compétences. Il est nécessaire
de mener en paralléele, l'identification des besoins sur les territoires et 'accompagnement
a la mise en lien entre besoins et —-compétences.

Note - Il existe pourtant un outil mis en place depuis 2017, par M&D, la Communauté de
Développement Solidaire (www.cdsmaroc.net), une plateforme de connexion entre les
diasporas pour mettre en relation 'offre et la demande de compétences. Mais la CDS n’est
pas optimisée par faute de partenaires pour se l'approprier. Il serait souhaitable que
Uinitiative soit relancée.

13. Des migrants de retour s’investissent dans la vie politique
marocaine

Note préalable — Avant d’évoquer l'investissement politique au Maroc, il convient de
mentionner l'investissement politique en France et la place éminente de descendants et
descendantes d’émigrés marocains encore bien présents dans la vie politique en France.
Rachida Dati ou Najat Vallaud-Belkacem, anciennes ministres, respectivement de Nicolas
Sarkozy et de Francois Hollande, en sont de bons exemples. Tout comme, a un autre niveau,
Audrey Azoulay, la Directrice Générale de 'UNESCO.

De plus en plus de migrants de retour, en particulier de la 1° et de la 2° génération,
s'investissent dans la vie politique du Maroc au moment de leur retraite.

Alors qu'ils se sont toujours, globalement, assez peu intéressés a la vie politique locale
bien gu'ils aient eu affaire en permanence avec les élus locaux pour les besoins de leurs
projets, depuis quelques années, un nombre croissant de membres de la diaspora, ont
décidé de se porter candidats a des mandats électifs au Maroc.

Ils visent, le plus souvent, le Conseil de leur Commune d'origine, mais ils peuvent aussi
s'intéresser au Conseil provincial, voire au Conseil régional. Cela se passe, de plus en plus
souvent, avec des émigrés rentrés au pays et qui mettent a profit leur expérience
européenne pour s'investir dans la vie publique et, ainsi « apporter quelque chose au pays
qu’ils ont quitté bien des années auparavant » comme le rapportait un élu.

De notables déceptions sont a noter car le fonctionnement d’'une assemblée communale
au Maroc ne correspond pas toujours a ce que ces anciens émigrés imaginaient. Certains
d’entre eux, apres quelgques années d'expérience et des déceptions, ont décidé de ne plus
se représenter a un mandat électif.

Note - Les MDM présents en Europe n'ont pas pu voter en 2021 pour les élections
législatives. Ils n'ont pas été autorisés a se porter candidat ou a faire élire directement (sans
procuration) leurs représentants alors que l'article 17 de la Constitution énonce pourtant : «
qu'ils jouissent des droits de pleine citoyenneté, y compris le droit d'étre électeurs et éligibles
en se portant candidat aux élections au niveau des listes et des circonstances électorales
locales, régionales et nationales ». Les parlementaires marocains ont voté majoritairement
contre le droit de vote pour les MDM.
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14. Des associations avec un besoin important de formation

S'il est tres facile de créer une association, il est beaucoup plus compliqué de la gérer et
de faire en sorte qu’elle atteigne ses objectifs. Il n'est pas facile de l'animer dans la durée,
de faire en sorte que son fonctionnement soit a la fois efficace et démocratique.

Il n'est pas facile non plus d’'évaluer un besoin, de formuler un projet qui va répondre a ce
besoin, de mobiliser l'expertise technique, économique ou financiére nécessaire, de
trouver des financements complémentaires aux apports des membres de l'association.

Tout cela peut s’apprendre et les témoignages ont été nombreux, apportés par les
dirigeants des associations diasporiques, d'un manque global de formation, ce qui se
traduit par des demandes précises.

L'exemple de ce jeune MDM médecin® est éloquent : Grace a son métier, ses compétences
et son réseau, il monte une association regroupant des médecins marocains a l'étranger pour
développer le secteur de la gériatrie au Maroc. Si la réflexion autour du montage de ce projet
se réalise en collectif et sur la base d’'un diagnostic fin de la situation (démographique,
programmes institutionnels, culture locale, partenaires locaux), lui-méme reconnait que le
monde associatif est nouveau pour Lui, il n'en connait pas encore bien les mécanismes et
cherche des appuis dans ce sens.

15. Les femmes peu présentes dans les instances dirigeantes

Historiquement, ce sont les hommes qui sont partis de leurs villages et qui ont débarqué
en France et en Europe. Ce sont eux qui ont créé les associations de la diaspora, le plus
souvent a linitiative de l'un d’entre eux, parfois avec 'appui d'une structure.

Les femmes des premieres générations de migrants sont arrivées plus tard en France,
lorsqu’elles ont pu rejoindre leur mari avec leurs enfants. Mais ces femmes ne se sont pas
beaucoup investies dans la vie associative. Et, actuellement, ce sont des hommes qui, en
tres grande majorité, continuent a diriger les associations diasporiques les plus
anciennes, méme si une petite place est parfois laissée a des femmes. Mais cette place
est parfois symbolique, le véritable pouvoir étant toujours assuré par les hommes.

Les choses changent avec les nouvelles générations, beaucoup plus éduquées.

16. La crise sanitaire a eu des effets importants sur la dynamique
associative

Depuis le début de 2020, la crise sanitaire a fortement impacté l'activité des associations.
L'impossibilité de se déplacer au Maroc, en particulier, a amené des associations a
renoncer a une bonne partie de leurs projets. Les projets n’ont pas nécessairement été
abandonnés, ils ont été reportés a des jours meilleurs. D'autres projets, davantage liés a
la situation du moment ont, au contraire, émergé.

57 Imad El Hafidi, président, fondateur de ['association A2G - Alliance Euro-Marocaine de gériatrie et de gérontologie. Voir a ce
sujet la fiche A2G dans le volume 2 du la présente étude
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Par ailleurs, et c’est un effet positif, la crise a contraint les associations a renforcer leur
communication interne, mais également la communication externe, entre les membres de
la diaspora et les familles restées au Maroc.

Une association comme Jeunesse & Développement affirme que la crise sanitaire a aussi été
'opportunité de prendre le temps pour se rendre compte des difficultés, des faiblesses dans
le mode d'agir et des besoins des uns et des autres. Cela a donné l'envie de réactiver
'association qui était en sommeil depuis quelque temps.

Plusieurs associations, mais également des personnes isolées, ont fait appel au
financement participatif pour collecter des contributions financiéres afin d’apporter des
aides alimentaires ou des biens de premiere nécessité aux familles dans les villages, au
moment du confinement.

L'association ASDSSI, a Lyon travaille a la fois en appui au village d’'Idergane (commune
Ouzioua) au Maroc mais également en région lyonnaise ou elle a organisé des actions
solidaires pendant le confinement, en particulier pour soutenir des étudiants de toutes
origines vivant en cité en situation de précarité®®,

17. Un recours croissant aux technologies de l'information

La communication entre les émigrés et ceux qui sont restés au pays a toujours été un
élément clé de la vie de ceux qui sont séparés. La diffusion accélérée des technologies de
Uinformation et de la communication et l'accés a de nouvelles applications, révolutionne
profondément les échanges avec ceux qui sont restés au pays mais également au sein de
la diaspora ol elle renforce et démultiplie les moyens d’action.

La communication est désormais de plus en plus facile et de moins en moins co(iteuse.
L'acces de tous a une technologie performante, facile d’utilisation, modifie profondément
la fagon de communiquer, l'intensité et la richesse de la communication.

Les MDM communiquent désormais par WhatsApp, se constituent en groupes WhatsApp,
créent des chaines YouTube, participent a des rencontres sur Zoom ou Meet, utilisent
Drive pour l'élaboration participative de leurs projets et pour le suivi de la réalisation. Si
les outils numériques ne sont pas réservés qu'aux nouvelles générations, les jeunes vont
davantage s'en saisir pour structurer leurs facons d’agir (outils collaboratifs) sur des
modes organisationnels et décisionnels plus horizontaux que les associations
traditionnelles (portées par un leader, quelques membres actifs) et mobiliser des
ressources.

« Le point fort des jeunes c’est la communication et la mobilisation des fonds. Les jeunes
collectent des fonds via Hello Asso, quand moi je vendais des pdtisseries au profit de
'association » (témoignage recueilli a Nihit).

58 Pour plus de détails, voir la fiche descriptive de l'ASDSSI dans le volume 2 de la présente étude.
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L'information circule de plus en plus et peut atteindre instantanément n'importe quel
membre de l'association résidant au bout du monde. Il n'est plus nécessaire de parcourir
des centaines de kilometres pour se rencontrer. Il suffit de s'installer deux heures devant
un écran, ce que peut faire un élu communal en méme temps qu'un dirigeant d’association,
pour discuter d'un projet.

Ces technologies permettent aussi de faciliter les démarches de collecte de fonds et de
les rendre beaucoup plus efficaces. L'utilisation de mécanismes de financement
participatif se développe, plus particulierement depuis l'émergence de la Covid19.

C’est ainsi que des associations de 8 douars de la commune d’Agadir Melloul, Province de
Taroudant, ont pu collecter, via Paypal, en 2020, plus de 40 000 € en quelques semaines
pour venir en aide a des familles pauvres des villages.
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CHAPITRE VIil - LES ASSOCIATIONS LOCALES, PARTENAIRES DE
LA DIASPORA :

Note — Il aurait été trés souhaitable de disposer de plus d’éléments pour étayer ce chapitre.
En U'absence de déplacements sur le terrain et d’'une enquéte auprés des associations
locales marocaines (villageoises et urbaines) les éléments manquent.

Les associations diasporiques travaillent le plus souvent en partenariat avec une
association locale au Maroc, voire avec plusieurs.

Avant de regarder la typologie des associations et de leur articulation avec le territoire, il
est important de noter les caractéristiques principales de ces associations locales.

Note — Il convient de noter que l'étude n'a permis d'identifier que trés peu d'associations
diasporiques qui interviennent en zones urbaines. Il y en a, pourtant, nécessairement,
mais elles ne semblent ni identifiées ni répertoriées. Cela constitue un champ a explorer.

1. Un tissu dense d’associations locales

Les associations locales, trés nombreuses dans la région Souss-Massa, sont tres
localisées dans le rural ou les liens de solidarité restent plus forts qu'en ville et perdurent.
Elles sont dénommées associations villageoises (AV).

Dans certaines communes on peut pratiguement compter une association par village,
parfois deux associations si bien qu’'une commune qui regroupe 25 douars peut avoir deux
douzaines d'associations.

Elles sont nombreuses a avoir été créées dans les années 80-90 pour pallier les carences
des investissements de l'Etat en particulier dans les infrastructures, électricité, eau
potable, assainissement, mais aussi école, dispensaire ou college. Certaines ont disparu,
ont évolué, se sont scindées, mais d'autres associations locales sont créés actuellement.

Toutes ces associations maintiennent un lien avec les ressortissants du village partis en
migration soit vers les grandes villes, vers d'autres régions du Maroc ou vers ['Europe,
France, Espagne, Italie.

2. Des associations locales5? avec de nombreuses faiblesses
2.1. Des associations avec un statut légal, mais un fonctionnement informel

Il s'agit d'associations «informelles », méme si elles disposent toujours d'un statut
juridique reconnu. Elles n'ont pas vraiment des adhérents au sens classique de gens qui
paient une cotisation annuelle et participent a des assemblées formelles.

Elles regroupent des habitants d'un douar, plus rarement de plusieurs douars voisins ou
d'une commune rurale. Elles peuvent avoir comme « membres » a la fois des habitants du
douar et des émigrés, de l'intérieur et/ou de 'extérieur.

Elles fonctionnent le plus souvent seulement avec un bureau, composé de quelques
membres, le nombre imposé par la loi marocaine qui régit les associations sans but
lucratif. Elles ont un compte bancaire qui leur permet de recevoir les sommes d’argent

58 Nous avons choisi le terme « association locale » pour désigner les associations marocaines, rurales comme urbaines,
incluant ainsi les associations villageoises (AV) présentes uniqguement dans les douars
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collectées par la diaspora, comme les subventions éventuelles pour la réalisation des
projets.

Elles n'ont pas les moyens de payer un salarié permanent. Ce sont donc les membres du
bureau, le plus souvent le président, qui assurent toutes les taches permettant a
'association de fonctionner. Ces associations, qui restent fragiles en général, ont un grand
besoin d'appui.

Dans les douars, les relations sociales ont changé. Cela est particulierement notable avec
la question du role des femmes, avec des jeunes femmes qui sont allées a ['école et qui
n'acceptent plus comme avant la domination des hommes. Cela se ressent dans les
associations.

Mais un autre changement notable est que les liens de solidarité trés forts qui reliaient
auparavant tous les membres de la communauté villageoise, se sont parfois érodés. Ily
a, cependant, de grandes différences entre les zones urbaines et les zones rurales ou les
liens de solidarité restent tout de méme plus forts.

2.2. Le handicap de conflits locaux trop fréquents

Il convient également de noter qu'il existe assez fréguemment des conflits entre
associations d'une méme commune, voire parfois, du méme douar, souvent pour des
raisons politiques ou du fait de rivalités anciennes entre personnes ou entre familles. Cela
empéche clairement l'unification des efforts et le travail collectif.

De méme, il arrive que, ne parvenant pas a s'insérer dans les associations locales
existantes, les jeunes générations créent une nouvelle association (de douar par
exemple). La présence de deux associations locales, aux objectifs généraux communs
mais aux méthodes et priorités divergentes est, d'une part source de tensions localement,
et d'autre part, source de confusion et de manque de lisibilité pour la diaspora, devant en
quelque sorte « prendre parti ». Ces cas illustrent également les écarts de pratiques entre
les anciens et plus jeunes et la difficulté a assurer une continuité intergénérationnelle au
sein des associations de développement.

2.3. Une articulation parfois déficiente avec la commune

Des communes et des associations villageoises appuyées par la diaspora parviennent a
travailler de concert, en particulier pour la réalisation de projets d'infrastructures. Le lien
se fait le plus souvent avec le président de la commune. Il a tout intérét a avoir de bonnes
relations avec les adhérents des associations des nombreux douars de sa commune.
Outre l'intérét politique, car il s'agit d'autant d'électeurs, la commune a intérét a
bénéficier des apports divers, en particulier techniques et financiers des émigrés pour la
réalisation de ses projets.

Mais elles sont encore trop peu nombreuses les associations villageoises qui ont de vraies
relations avec les élus communaux et rares les associations qui sont directement
impliguées dans le processus de planification communale et dans la réalisation des
projets qui y sont inscrits. La politique y est souvent mélée quand le président de la
commune et le président de 'association villageoise sont de bords opposés.

Cette situation est dommageable pour les deux parties. Les communes se privent du
potentiel mobilisateur des associations villageoises et de l'intermédiation qu’elles
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peuvent faire avec la diaspora et les associations, de leur coté, se privent des moyens des
communes, et, par leur intermédiaire, des moyens de 'Etat et de ses services.

2.4. La crainte de la récupération empéche des associations de se
rapprocher des institutions

Il semblerait que les jeunes en particulier soient plus sensibles a cette question. Or, pour
avoir certains financements comme ceux du PRA/OSIM pour le co-financement de
projets, l'accord de la commune est indispensable. Certaines associations, par exemple
parce que leur président est en désaccord avec le président de la commune pour
divergences politiques préferent renoncer a certains financements plutét que de solliciter
un accord de la commune. Ceci est valable autant pour les associations locales que pour
les associations de la diaspora.

De méme, des présidents de Communes préferent, dans certains cas, renoncer a un projet
porté par une association plutot que de favoriser un responsable d’'association avec lequel
ils ont des désaccords personnels ou politiques.

2.5. Les femmes, actives dans les associations locales, mais peu visibles

Au Maroc, les associations locales avec lesquelles les premieres associations de la
diaspora avaient des liens étaient trés marquées par le monopole masculin. Encore
actuellement il est assez rare de trouver une femme dans le bureau d'une association
villageoise (AV). C'est ce qui a amené M&D a partir des années 2000 a favoriser la création
des associations de femmes dans le milieu rural.

Les femmes des villages participent presque autant que les hommes aux actions
collectives menées par les associations au profit du village ou de certaines catégories
d’habitants, par exemple les plus pauvres ou les enfants.

La grande différence est que leur action est beaucoup plus invisible que celle des
hommes. Et comme elles n'occupent pas, en général, de postes de direction, elles ont
moins l'occasion de parler de leurs actions et de les médiatiser.

Leur action dans ['animation et la mobilisation villageoise est fondamentale et elle est
reconnue de tous, élus comme fonctionnaires ou dirigeants associatifs. Lors de la récente
crise sanitaire ce sont elles qui ont été a la pointe des interventions de solidarité.

Si les femmes n'ont que peu de place dans les associations, elles ont, par contre,
largement investi un autre secteur de l'économie sociale, les coopératives féminines ou,
par définition, les hommes n'ont pas leur place. Les femmes y ont le champ libre et y
occupent efficacement tous les postes de responsabilité.
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2.6. Le cas des coopératives féminines

Dans le domaine du développement de 'économie sociale et solidaire (ESS), le cas des
coopératives féminines de transformation des produits agricoles est particulierement
éclairant.

En 2020, le Maroc comptait 34 515 coopératives. La région Souss-Massa en regroupait 3
333, dont 829 coopératives féminines qui transforment les noix d’argan et les amandes, qui
produisent du safran, du miel, du henné et des plantes aromatiques®®. Avec une moyenne de
18 femmes par coopérative, cela représente pres de 15 000 femmes susceptibles d’avoir un
revenu issu de l'activité coopérative.

L'Etat, depuis des décennies, a encouragé la création de ces coopératives, en particulier
par le biais de 'Agence de Développement Social (ADS) et de |'Initiative Nationale pour
le Développement Humain (INDH) qui finance de petits investissements en matériel ou
équipement et de la formation, ou avec 'appui du Plan Maroc Vert mis en ceuvre par le
ministére de l’Agriculture.

Malgré beaucoup de travail et un travail parfois trés durf! comme pour le cas de l'argan,
ces activités ne génerent que trés peu de revenus pour les femmes, alors gu'il s'agit de
produits artisanaux de trés grande qualité biologique. En parallele, des grands
commercants alliés a des industriels localisés dans les grandes villes, inondent le marché
européen de produits a base d'argan. Globalement, les femmes qui produisaient de 'huile
d’'argan ont été dépossédées de leur activité et souvent, vendent les noix non travaillées
aux gros acheteurs. C'est un recul profond pour elles. Une forme de « développement a
U'envers ».

L'huile d’'olive est un autre exemple. Tous les marocains, quelle que soit leur localisation,
consomment de lhuile d'olive. Et Uhuile d'olive issue des terroirs marocains est
d’'excellente qualité. Les plantations d'oliviers, encouragées par ['Etat par le biais de son
programme Maroc vert, se multiplient. Les « maasras », les huileries traditionnelles qui
produisent une huile non conforme aux standards européens, et qui ne peut donc pas étre
exportée, sont progressivement remplacées par des huileries modernes dont 'huile est
exportable.

Mais il y a un hiatus profond entre le besoin, trés largement exprimé par les femmes
dirigeantes de ces coopératives, de trouver de nouveaux débouchés pour ces produits
locaux et le réseau tres dense des commercants qui pourraient aider a cette
commercialisation®2,

Des associations de la diaspora se mobilisent sur le sujet clé que constitue la
commercialisation des produits de ces coopératives féminines. Des dirigeantes de ces
associations, veulent venir en aide aux femmes de leur commune ou de leur douar. L'idée
de créer une plateforme d’achats avec une application mobile est dans l'air.

60 Beaucoup de ces coopératives produisent également de [’amlou, p4te & base ['huile d'argan, d'arachides et de sucre dont les
marocains, au Maroc comme a l'étranger, font un grand usage.

61 Pour l'argan, la pénibilité a été allégée par la mécanisation développée dans le cadre du programme arganier de 'ADS et le
lancement de 'INDH en 2005.

62 Ce constat n'est pas nouveau. Lors d'un entretien a Taliouine en 2011, Lahoussain Jamal, alors directeur de Migrations &
Développement, 'exprimait déja il y a plus de 10 ans. Les choses n'ont pas beaucoup évolué depuis lors.
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C'est le cas de l'association Ouiijane pour le Développement et la Solidarité (AODS)® qui
travaille avec ces coopératives de femmes. L’association a un projet de création d’'une
centrale d'achat pour favoriser la commercialisation des productions des femmes. Le projet
est appuyé par le Président de la commune. Une demande de financement sur le programme
Microprojets sera déposée par l'association auprées du PRA-OSIM.

Mais c’est aussi le cas, dans la commune d’Aglou, des MDM qui ont le projet de création d'une
application mobile pour aider les coopératives et les artisans et artisanes a vendre leurs
produits.

3. Entre associations locales et diaspora, des maniéres différentes de
travailler

Plusieurs témoignages d'acteurs associatifs de la diaspora mettent en évidence les écarts
de pratiques entre eux et des associations locales au Maroc : « Les facons de travailler ne
sont pas les mémes. Pour nous il est important de mettre en place des conventions de
partenariat, pour éviter les soucis politiques (...) Il y a d'importants besoins en formation
afin que les associations soient gérées correctement, selon des régles et statuts bien
établis ».

Ces écarts se font ressentir dans les relations partenariales et particulierement
lorsqu’'une association de la diaspora entre dans des dispositifs de subvention trés
formalisés, a l'image des appels a projets du PRA/OSIM, tres rigoureux, voire trop
rigoureux, sur le montage partenarial et le rapportage.

63 Pour plus de détails, voir Fiche N° 1 p.6 AODS dans le volume 2 de 'étude
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CHAPITRE IX - TYPOLOGIE DES ASSOCIATIONS DIASPORIQUES

La présente typologie se base sur les résultats de la cartographie des groupements
diasporiques réalisée dans le cadre de l'étude. La collecte d'informations actuelles,
fiables et compléetes sur les organisations identifiées a été réalisée par le remplissage de
fiches signalétiques avec chacune d'entre elles. Si cette typologie se fonde sur seulement
36 fiches (cf. Contraintes et limites dans le Chapitre II), elle propose une vision concrete
de l'action passée, en cours et future des associations mobilisées, dans le but notamment,
de faciliter la poursuite de l'opérationnalisation du projet TPM.

« Il y a une méfiance grandissante envers les associations du cété des personnes extérieures
(MRE et locaux). Une partie de la diaspora se méfie des associations et de la sincérité de leurs
membres. C'est une opinion qui s'étend.

En paralléle, je reléve dans mes échanges avec d'autres membres associatifs, une fatigue ou
usure de leur réle classique de soutien, d'assistance, d'appui, de compensation de ['absence
d'intervention étatique. Ils préférent travailler sur un transfert de compétences ».

Z. Présidente d’une association de la diaspora

Afin de qualifier au mieux les associations diasporiques, plusieurs indicateurs ont été
retenus : 4 indicateurs principaux et 3 indicateurs complémentaires.

Indicateurs principaux

Le territoire d'intervention en région Souss-Massa
Les domaines d'activités

Le partenariat en France/Europe et au Maroc

Le financement

Indicateurs complémentaires

La zone géographique (lieu du siége social)
La date de création
Le nombre d'adhérents

1. Le territoire d’intervention en région Souss-Massa

On peut distinguer les associations diasporiques en fonction du territoire dans lequel elles
interviennent.

Le niveau 1 concerne le douar seul

Le niveau 2 concerne un territoire intermédiaire, par exemple plusieurs douars
d'une ou de plusieurs communes

Le niveau 3 concerne un territoire plus large, plusieurs provinces, voire la région
Souss-Massa dans son ensemble
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1.1. Niveau 1 — Echelle territoriale : un seul douar ou un seul quartier

Ces associations (15) représentent une bonne part de l'échantillon (41,6%). Elles
interviennent dans des domaines variés, mais majoritairement dans le social.

. Tableau 2 - Domaines d’intervention niveau 1 (douar, quartier)

Association/Territoire Domaines d’intervention
As§00|at|on Territoire douar, Social santé¢ il Culture | Economie| Environ.
diaspora quartier structures

Passerell Tamdghos

es des te

cultures X X X X X

solidaire (Tafraoute
n)

s

Sidi Lamdi.nte

Yassine (Agadir- i X i i i
Melloul)
Bakhir

SAFE (Ait X X - - -
Amira)

;le(mess Asseragh

Saelags (Agadir- X - - X -
Melloul)

ement

Al Ouled

Wasseel Mimoun X X X X X

a (Sidi Bibi)

Horizon Iferda

Sud (Arbaa X - X - X
Sahel)
Bouzerz

Afoulki (Arbaa X X X X
Sahel)

Anza

Migration Quartier

et Anza X

Développ (Agadir)

ement

ADM vigherma

Migherm ne X X X X X

ane (Ouijane)
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Douar
Associati Ouled
on Ouled Noumer X X X - X
Noumer (Elmaader
)
Douar
ASDSSI Idergane X X X X X
Ouzioua
Douar
Les 2 Asserargh X i i i i
Rives (Agadir
Melloul)
Les. Douar
racines .
de Tazarin ) ) ) X )
Tassano Commune
Tadrart
u
Douar
ADS Amaragh X - - X -
(Aglou)
Elmers
Seur I Douar
. Elmers X - - X -
développ (Tiznit)
ement

1.2. Niveau 2 — Echelle territoriale : une ou plusieurs communes, une ville

Ces associations interviennent sur un territoire plus vaste, dans des douars différents
appartenant @ une méme commune et parfois dans plusieurs communes. Dans
'échantillon étudié, les 13 associations de ce niveau représentent un tiers des
associations (36%).

= Tableau 3 - Domaines d’intervention niveau 2

Association/Territoire Domaines d’intervention
Association Territoire Social Infra-
. . Culture | Economie | Environ.
diaspora (Communes) sante structures
Citoyenn Différente
eté et Co- s
développt communes X X X X X
de
Taliouine
Espoir Chtouka X X X _ X
Bruxelles Ait Baha
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Espoir Taliouine

Dialyse

AODS Ouijjane

Sya Inezgane

Espoir Ouled Said

Artisans Agadir

du Maroc

Essaouira Agadir

France

Maroc

Khoutwa Agadir

France

BackUp Tisrasse

Rural (Taroudan
t)
Tagoulemt
(Sidi Ifni)

Coup 20 douars

d’éclats commune
Sidi
Moussa
(Taroudan
t)

Espoir du 50 douars

Sud de
Irsmouke
n (Tiznit)

ASIF Commune
Argana

Associati Commune

on Maroc Taroudant

Solidarité

1.3. Niveau 3 — Echelle territoriale : un territoire plus vaste, la région, le
pays

Il s’agit d'associations, au nombre de 7, qui agissent sur un territoire plus important, a
'échelle de plusieurs provinces, de la région Souss-Massa dans son ensemble, voire du
Maroc, mais, dans ce cas, avec des interventions spécifiques en région Souss-Massa. Ces
associations représentent moins de 20% de 'échantillon (19,4).
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= Tableau 4 - Domaines d’intervention niveau 3

Association/Territoire

Domaines d’intervention

Association Territoire Social Infra- . .
! , Culture | Economie | Environ.
diaspora (Communes) santé structures
Humainem 27 douars de
ent Tata et X X - - X
concernes Taroudant
Amal Sans Toute la
Frontieres région Souss- X - - - -
Massa
A2G Tout le Maroc
dont région X - - - -
Souss-Massa
4 provinces
Passerelle (T'ZmF'
s au Essaouira,
service de Mj;;? dk:fjgle l X
['Humain Ladl X - X X
régions (Souss-
Massa et
Marrakech-Safi
Riviere El Tout le Maroc
Kawtar X - - X -
Maroc Tout lLe Maroc
Devoirs et X - X - -
Droits
Coordinati Région
on Souss-Massa X X X X X
N’Souss

Notons également qu’on observe l'existence d'associations intervenant au Maroc mais
également dans d'autres pays du « Sud ». Souvent créées par des jeunes issus de diverses
origines, ces associations sont le reflet de la volonté d’'« agir collectivement », « la ol l'on
se sent utile ». Le choix des territoires d'interventions semble alors davantage guidé par
l'intérét expérientiel pour le jeune et par l'articulation avec un besoin et des partenaires
clairement identifiés sur place.
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1.4. Syntheése

" Tableau 5 — Synthése des domaines d’intervention

R Domaines
d’intervention Social | Infrastructures | Culturel | Economique | Environnement
Niveau 1 14 8 6 9 7
Niveau 2 13 9 7 8 8
Niveau 3 7 2 3 3 3
Total 34 18 16 20 18
Pourcentage (°) 94,4 50 44,4 55,5 50

(°) Proportion des associations de 'échantillon qui mentionnent le domaine

Commentaires

= L'immense majorité des associations (94,4%) mentionnent le social comme un de
leurs domaines d'intervention ;

= Lamoitié des associations (50%) interviennent dans le domaine des infrastructures
comme de l'environnement ;

= Elles sont presque la moitié (44,4%) a s'intéresser au domaine de la culture ;

= Elles sont plus de la moitié (55,5%) a mener des actions dans le domaine
économique.
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2. Les modalités d’intervention

Les associations diasporiques interviennent selon plusieurs modalités. On peut en
distinguer 2 types principaux:

= Les associations que l'on pourrait qualifier de «traditionnelles», dont les
modalités d'intervention, fondées sur le don, sont assez simples ;

= Les associations plus « modernes », dont les modalités d'intervention sont plus
complexes et diversifiées, avec un nombre plus ou moins important de partenaires
en Europe et au Maroc.

2.1. Les associations « traditionnelles »

Ces associations apportent en général un soutien a la population d'un territoire limité : un
douar, un quartier. Elles se limitent a la collecte et a l'envoi de dons. Il s'agit des dons en
argent effectués par leurs seuls adhérents et sympathisants et qui permettent de financer
des actions/projets diversifiés dans le douar.

Ces associations collectent aussi, en général, des dons en nature, en général du matériel
de récupération, par exemple du matériel scolaire, des équipements de santé, des
véhicules (bus scolaires, ambulances etc.).

Le schéma ci-aprés résume leur démarche et leur mode de fonctionnement.

Schéma 1 — Associations traditionnelles

Diaspora

Dons

I te N e e FRANCE
EUROPE

Equipement, matériel Argent

ASSOCIATION
LOCALE

Culturel Social

Infrastructures

ouss-Massa
MAROC

— Association diasporique «traditionnelle»

- flux d’argent, d'’équipement et matériel
- territoire limité au douar
- impact social fort

73



2.2. Les associations « modernes »

Ces associations interviennent souvent, mais pas toujours, sur un espace territorial plus
vaste que les précédentes. Elles touchent alors plusieurs douars, parfois de nombreux
douars (une vingtaine) d'une seule commune, voire de plusieurs communes.

Il s’agit d'associations de plus grande envergure qui mobilisent des moyens financiers
plus importants en faisant appel a des fonds publics issus le plus souvent des collectivités
en France/Europe et des agences (agences de 'eau) mais également, plus rarement, des
fonds privés (mécénat d’entreprise).

En paralléle, et pour mener a bien leurs interventions, ces associations mobilisent des
compétences techniques ou économiques pour accompagner les projets de 'association,
qui sont souvent des projets d'infrastructures d'intérét collectif (réseaux d’eau potable et
d'assainissement, dispensaires, créches, écoles, colléges et internats). On note un intérét
croissant de ces associations pour les interventions économiques, par exemple la création
de coopératives ou la commercialisation de produits de la région.

Le schéma suivant résume la démarche et le mode de fonctionnement de ces
associations.

Schéma 2 — Associations « modernes »

Diaspora
Collectivités
locales O ‘ ‘ . O Entreprises
Forim O ® @O (O Agences

Fonds publics L.
Fonds privés

Appui ASSOCIATION
technique DIASPORIQUE FRANCE
EUROPE

Argent Compétences

ollectivités
locales
Entreprises

ASSOCIATION = 4
LOCALE

ASSOCIATION
LOCALE

Douar

Douar

ASSOCIATION
LOCALE

Douar

Souss-Massa
MAROC

—— Association diasporique «<moderne»

-exclusivement flux d’argent + flux de compétences
-pluripartenariat au nord et au sud

- territoire plus vaste

- projets d'infrastructure dominants
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3. Le domaine d’activités

Un indicateur important concerne le domaine d’activité des associations diasporiques.
Méme si les deux tiers des associations se considérent comme polyvalentes, elles sont
nombreuses a avoir un domaine dominant d'intervention.

L'enquéte permet de distinguer :

Les associations polyvalentes

Les associations tournées vers le social

Les associations davantage concernées par les infrastructures

Les associations dont la vocation est plutot la formation et l'éducation

Les associations dont 'objet est la santé

Les associations qui se mobilisent davantage pour le développement de l'économie
locale

Mais on peut aussi distinguer 2 autres catégories spécifiques d'associations :

Les associations positionnées sur des domaines clairement innovants
Les associations a vocation internationale, qui interviennent dans la zone Souss-
Massa, mais dont le champ géographique est étendu a d'autres pays.

3.1. Les associations polyvalentes :

Il s'agit d'associations « touche a tout » qui sont un peu l'archétype des associations
diasporiques qui cherchent a répondre a des besoins tres variés au fur et a mesure gu'ils
se présentent.

Sur les 36 associations analysées, 20 associations, soit plus de la moitié (55,5%), affichent
3, ou plus de 3, domaines d’intervention, sur 5 choix possibles.

Elles apportent des aides a la population d'un lieu précis, le village, le groupe de villages,
le quartier, voire La commune et elles prennent en charge un ensemble large de problémes
qui se sont posés au fur et a mesure.

Ces associations interviennent dans des domaines treés variés, allant du social aux
infrastructures en passant par l'éducation ou la santé, voire l'environnement, le culturel
ou 'économique. L'association Horizons Sud en constitue un bon exemple.

Horizon Sud®

Créée en 2015, cette association d’Argenteuil compte actuellement 35 membres. Elle vient
en aide a la vallée d' Iferda de la commune Arbaa Sahel (province de Tiznit).

Les actions réalisées sont nombreuses et variées. Si la dominante est 'aide sociale, Horizons
Sud intervient aussi dans le culturel (festival) et les infrastructures (assainissement) :

= Achat d'un camion benne pour la collecte des déchets ménagers

» Equipement d’'une mini-bibliotheque au sein de l'école Iferda

= Collecte de fonds pour les personnes en difficulté (veuves, personnes malades, etc.)

= Distribution de paniers alimentaires au profit de la population pendant le
confinement

= Distribution d’'habits pour les personnes démunies

* Participation a 'étude d'assainissement pour la vallée d'Iferda

64 Pour plus d'information, voir Fiche N° 15 p.55 Horizons Sud dans le volume 2 de 'étude
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= Organisation d'un festival culturel au profit de la population locale pendant l'été

Si l'association fonctionne sur un mode caritatif avec une implication financiére de ses
adhérents et autres personnes liées au douar, elle a su rapidement diversifier ses
ressources, en accédant a des financements publics autour de projets (obtention d’un co-
financement du PRA/OSIM pour le projet de Gestion des déchets, dont achat d'un camion
benne) et en mobilisant des compétences externes (pour l'étude sur l'assainissement) via la
CDS-Maraoc.

3.2. Les associations tournées vers le social

Pour toutes les associations diasporiques qui interviennent au Maroc, ou presque, le
domaine social est le domaine privilégié d'intervention. Comme cela a été indiqué plus
haut, sur les 36 associations analysées, 34 d'entre elles, soit presque la totalité, ont
mentionné le social comme un de leurs domaines d’activité.

Certaines de ces associations sont anciennes, créées par les premiers émigrés pour venir
en aide a leur douar ou a leur ville. Elles ont été tournées vers le cultuel avec, par exemple,
la prise en charge des travaux d’entretien des mosquées et de l'iman et vers le social avec
'aide apportée aux familles les plus pauvres du village. Ce sont ces associations qui se
sont préoccupées du rapatriement des corps des défunts morts a 'étranger.

Par contre, les associations exclusivement tournées vers le social sont trés peu
nombreuses. C'est le cas par exemple de Khoutwa France, d’Amal Sans Frontiéres,
d'Anza, des 2 Rives, et, dans une moindre mesure de Sya Espoir.

Les associations Espoir Dialyse et A2G (gériatrie et gérontologie) n'interviennent que dans
le domaine de la santé.

Khoutwa France®®

L’association, basée a Nantes, a été créée en 2019 en relais d’une association urbaine bien
plus ancienne, Khoutwa Maraoc, créée a Tikiouine (Agadir) en 1995. Elle est appuyée par la
ville de Nantes et elle a un partenariat avec |'association Accord. Les 2 associations
coopéerent de maniére trés étroite pour venir en aide a la cinquantaine d’enfants des rues
d’'Agadir, abandonnés, souvent victimes des drogues et qu’'aucun service public ne prend en
charge.

Amal Sans Frontiéres

Cette association créée en 2019 a Massy (Ile de France) compte une centaine d’adhérents.
Elle intervient dans ['ensemble de la région Souss-Massa, mais plus particulierement dans
les provinces d'Agadir, Inezgane Ait Melloul, Tiznit et Taroudant. Elle a pour objet le
parrainage d’orphelins, les soins aux enfants (financement d’opérations chirurgicales pour
des enfants de familles démunies), envoi de matériels médical d'aide a la mobilité et
distribution de colis alimentaires. Pour mener ses activités, Amal Sans Frontieres a établi
des partenariats avec 6 associations locales, basées a Azrou Ait Melloul, Dcheira, Aourir
(Agadir), Ait Melloul, El Mers (Tiznit) et Bounaamane (Tiznit).

Sya Espoir

Cette association vient en aide a des enfants dans le besoin. Elle a la particularité d'avoir été
créée en mémoire du DJ Sya Styles dont elle touche des droits d'auteur ce qui lui permet
d'apporter des cofinancements. Elle a réalisé de nombreuses actions au Maroc en
partenariat avec des associations locales a Agadir et avec l'association villageoise d'Ouled

65 Pour plus d’informations, voir les fiches descriptives dans le volume 2 de l'étude : Fiche N° 23 p.81 Khoutwa, Fiche N° 17 p.62
Amal Sans Frontiéres et Fiche N° 7 p.26 Sya Espoir
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Said : appui a un orphelinat, envoi de matériel scolaire et médical, réalisation d'un terrain de
sport pour les jeunes.

3.3. Des associations spécialisées dans les infrastructures

Les premiers émigrés installés en France et en Europe avaient pu constater les bienfaits
de l'accés a l'eau potable, a l'assainissement et a 'électricité alors que leurs douars
d'origine étaient dépourvus de ces services et qu'il y avait trés peu d'espoir de voir les
services de 'Etat équiper rapidement ces zones reculées.

Ce sont ces associations de la diaspora qui se sont alors préoccupé d'aider le village ou le
quartier a réaliser les travaux d'infrastructures qui faisaient défaut, a commencer par
'eau potable (creusement et équipement de puits) et l'électricité par linstallation de
groupes électrogeénes et de réseaux sommaires de distribution de ['énergie électrique.

Ces associations diasporiques ont collecté, en lien avec les associations villageoises, une
bonne part du colt de l'investissement souhaité par le village, ce qui, au fil des années, a
fini par représenter des sommes tres importantes. Mais elles ont aussi investi dans la
construction des écoles, des dispensaires puis des colléges.

Des associations créées plus récemment par des émigrés « intellectuels » ont maintenant
la capacité de mobiliser beaucoup plus largement des moyens financiers et des appuis
techniques qui permettent de multiplier les réalisations et/ou de réaliser des projets de
plus grande envergure.

C'est le cas de l'association lyonnaise Citoyenneté et Co-développement®® qui a pour
objectif d'intervenir dans des domaines variés, dont certains peu courants, comme 'appui
a la coopération décentralisée, mais avec une dominante claire dans les infrastructures
liées a 'eau (adductions d'eau potable). Elle travaille avec un ensemble de villages.

C'est aussi le cas de l'association Sidi Yassine, basée a Marseille (35 adhérents) qui
intervient dans un seul douar, Lamdint, dans la commune d’'Agadir- Ait-Melloul et sur un
seul domaine, celui de l'assainissement.

Citoyenneté et Co-développement (C§C)¢”

L'association C&C de Bron (Lyon), qui compte 10 adhérents, travaille dans des villages de
plusieurs communes du cercle de Taliouine.

Depuis 2017, elle a équipé 8 villages de la commune d’Agadir-Melloul en eau potable. Pour
cela elle s’est appuyée sur une association francaise Eau Soleil Rhéne Alpes. En France, elle
a su mobiliser des financements importants en provenance de ['Agence de I'Eau Rhéne
Méditerranée Corse, de diverses collectivités locales et du secteur privé, et d'un co-
financement du PRA/OSIM en 2021 pour son projet de Mise en place de deux réseaux
d'adduction en eau potable avec un systéme de pompage solaire dans deux villages de la
commune d'Agadir Melloul.

Au Maroc, les projets ont pu bénéficier de ['appui de I'’Agence de Bassin Hydraulique Souss-
Massa et de la main d’ceuvre des villages. Ces aides diverses lui ont permis d’assurer entre
80 et 90% du colt des infrastructures, le reste étant a la charge de la collectivité partenaire
au Maroc.

66 Voir fiches correspondantes dans le volume 2 de 'étude : Fiche N° 16 p.58 Citoyenneté & Co-développement et Fiche
N° 6 p.23 Sidi Yassine
87 Pour plus de détails, voir la Fiche N° 16 p.58 C&C dans le volume 2 de l'étude
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Il convient de noter également le recours, par 'association, aux services d'éléves de 3 lycées
professionnels francais. Les actions de terrain ont également permis de mettre en place des
échanges, a l'occasion de chantiers conjoints au Maroc entre des éléves francais des
colléges professionnels de la région Auvergne Rhéne Alpes et les éléves de 'ISTA Institut
Supérieur des Techniques Agricoles de Taroudant.

3.4. Les associations a vocation éducative

Elles sont nées du constat du manque de moyens dont a souffert, durant des décennies et
dont souffre encore, en partie, le systéme éducatif national.

Des associations diasporiques ont commencé par s'occuper de l'amélioration des
conditions d'accueil dans les écoles primaires. Elles se sont occupées de réhabilitation
des batiments, de construction de latrines, de fourniture ou de réparation du mobilier
scolaire. Elles se sont également intéressées au périscolaire afin de libérer les femmes
et de mieux préparer les enfants a l'entrée dans le primaire.

Puis dans un deuxiéme temps, parce que le besoin en devenait prégnant, elles se sont
attachées a la construction de noyaux de colleges dans les zones qui en manquaient, ce
qui a représenté d'importants investissements et donc le besoin de mobiliser des fonds
complémentaires. Mais cela a également obligé ces associations a travailler en lien avec
les services compétents de 'éducation nationale et avec les communes pour obtenir les
autorisations nécessaires.

Un pas important a été fait dans les années 90, avec la prise en charge des filles souvent
empéchées de poursuivre leurs études au-dela de la fin du primaire. Les associations ont
construit, ou, a minima, participé a la construction des internats. Elles ont pris en charge
des bourses pour les filles issues de familles pauvres qui ne pouvaient pas subvenir aux
besoins et auraient arrété l'école sans ces aides.

C’est ainsi qu'a Nihit, c’est une association de la diaspora qui a pris en charge les bourses
pour plus de 200 filles pour qu’'elles puissent poursuivre leurs études au college puis au
lycée, leur permettant d’accéder au baccalauréat.

En matiére d'éducation, linitiative de M&D dans les années 2000 pour promouvoir la
construction de nouveaux colléges ruraux (Sidi Hssain, Agadir-Ait-Melloul, Azaghar Nirs
..) afin de les rapprocher des douars a été une réussite et a permis la scolarisation des
filles plus longtemps qu’auparavant.

Cela a été rendu possible par l'implication des associations diasporiques et la coordination
avec la Fondation Mohamed V, la Province de Taroudant et le ministére de l'Education.

L'association diasporique SAFE d’'Albertville — Soutien a la Formation et a l'Education -
['une des plus anciennes (2002) est un bon exemple de ce type d'association.

Soutien a la Formation et a I’Education (SAFE)¢8

Créée et dirigée, depuis son origine en 2002, par des enseignants franco-marocains,
elle a développé une impressionnante palette d'activités :

- Echanges et formation entre enseignants francais et marocains

- Création d'un centre de formation pour les femmes

Construction d'une salle polyvalente et réfection de toilettes

Don d’un véhicule utilitaire et d’'une ambulance

68 Pour plus d'informations, voir Fiche N° 11 p. 38 SAFE dans le volume 2 de 'étude
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- Envoi de matériel pour équiper écoles et internat

- Projet « Educ’a l'eau » - regards croisés d'éleves francais et marocains

Elle a développé quelques projets a l'international comme les échanges entre éleves
allemands et francais ou la réparation de moteurs de récupération pour équiper des
pompes a eau pour des villages africains. Mais elle a aussi soutenu la création d’'une
fromagerie pour des femmes a Inchaden (Chtouka-Ait Baha) et elle travaille
actuellement au projet de construction d'une grande salle polyvalente dans le village
de Bakhir pour favoriser les activités sportives et culturelles, en particulier pour les
jeunes.

3.5. Des associations centrées sur la santé

Il s’agit d'associations qui se sont constituées dans le but trés précis de prendre en
charge un domaine spécifique de santé parce que le besoin en était trés clairement
ressenti dans le douar ou la région.

Ces associations interviennent de maniére assez différente des associations polyvalentes
centrées sur une zone géographique limitée et pour qui la santé n’'est que l'un des
domaines du développement local. Dans ces associations, la santé fait partie de la palette
des interventions possibles, mais l'association n'y met pas de moyens humains ou
financiers importants.

Les associations spécialisées en santé, a l'image d'Espoir Dialyse, ont, elles, pour objectif
d’'apporter des éléments de solution a un probléme clé dans un territoire donné, ce qui
passe par une intervention plus complexe, a conduire sur des temps plus longs, avec des
besoins importants de financement et un appui indispensable des institutions marocaines.

C'est également le cas de l'association Maroc, Devoirs et Droits et de ['association A2G,
'Association Euro-Marocaine de Gériatrie et de Gérontologie dont le territoire potentiel
d'intervention s'étend a tout le Maroc.

Espoir Dialyse®®

Cette association, présidée par un commercant de Perpignan (Occitanie), bien que de récente
création (2020), compte déja plus de 150 membres, ce qui montre bien que cela
correspondait a un besoin. Elle intervient dans la zone de Taliouine, ou le nombre de malades
gravement atteints d'Insuffisance Rénale Chronique (IRC), ne cesse d’augmenter. Leur
prise en charge pour les dialyses régulieres qui leur sont indispensables plusieurs fois par
semaine, pose de trés graves problémes du fait du manque d’'une structure hospitaliere
spécialisée. Les malades doivent se rendre a Taroudant et parfois a Agadir lorsque 'hdpital
de Taroudant est saturé.

C’est la raison d’exister d'Espoir Dialyse qui ambitionne de prendre en charge les 150
malades de Taliouine et des douars environnants par le biais de la construction et de la mise
en fonctionnement d'un Centre de dialyse. Elle a déja obtenu un terrain de la part de la
municipalité et elle a établi les plans de construction. La demande d'autorisation de
construire est en cours auprés du ministére de la santé. L'association francaise a déja
collecté 100 000 € et l'association marocaine a collecté 1,3 MDH de dons auprés de ses
adhérents.

69 Voir également la Fiche N° 5 p.20 Espoir Dialyse.
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A2G”°

Fondée en 2020 par un médecin spécialiste d’'origine marocaine, l'association qui compte
une centaine d’adhérents dont une majorité de femmes (60%) intervient dans 'Oriental et
dans la région Souss-Massa, exclusivement dans le domaine de la santé et plus
particuliérement des personnes agées (gériatrie et gérontologie).

L'association s'appuie sur des universités (Casablanca, Ladyoune), des hopitaux
(Casablanca). Elle a, entre autres, pour projet le regroupement des compétences des
médecins d'origine marocaine de l'étranger’!, des formations académiques en médecine
et le développement de la télémédecine en milieu rural.

3.6. Des associations en appui a ’économie locale

Certaines associations qui, jusqu’a présent, ont eu des activités dans des domaines variés,
s'orientent davantage vers le soutien a des projets d’'activités génératrices de revenu, avec
U'objectif de contribuer davantage que par le passé a la lutte contre la pauvreté. Ces
activités génératrices de revenu s'adressent, en particulier, aux femmes organisées en

coopératives féminines pour la transformation de produits locaux.

L'intention de ces associations est clairement affichée : il s’agit de passer d’'une stratégie
d'aide et de dons a une stratégie d'appui a des groupes organisés pour qu'ils parviennent

a améliorer leur niveau et leurs conditions de vie.

Association Ouijjane pour le Développement et la Solidarité (AODS)”?

Crééeen 2017, 'association, basée a Nanterre (Ile de France), compte plus de 200 membres
dispersés entre la France, la Belgique, le Danemark et l’Angleterre. Elle intervient dans la
commune de Ouijjane, province de Tiznit, ou elle conduit des actions dans les domaines du
social, de l'éducation, de l'environnement, de la culture, comme des infrastructures.
L’association met l'accent sur la cohésion sociale et vise a rassembler la communauté
communale.

L’association travaille actuellement au projet de créer une centrale d'achat regroupant les
différentes coopératives féminines de Ouijjane (huile d’argan, huile d'olive, beurre d’amande
et de cacahueéte, céréales typiques, huiles essentielles, savon, etc.), afin de formaliser
['organisation de leur travail, d'améliorer le controle des transactions par les travailleuses,
de supprimer les intermédiations et de leur permettre la commercialisation sur le marché
national ainsi qu'international.

70 Voir Fiche N°19, p.67 A2G dans le volume 2 de 'étude.

71 D'apres le président de l'association, rien que la France comporterait actuellement 8 000 médecins d'origine
marocaine - Entretien lors de l'atelier Diasporas de Paris, 11 décembre 2021.

72 Voir Fiche N° 1, p.6 AODS dans le volume 2 de l'étude
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3.7. Des associations a vocation plutot culturelle

Si la culture est un domaine présent dans les objectifs de 41% des associations, cela se
concrétise assez rarement dans des actions spécifiques. Et les associations qui
mentionnent le culturel comme leur objet premier, encore plus lorsqu'il s'agit de
sauvegarder la culture marocaine en France, sont encore moins nombreuses.

On peut, cependant classer l'association Al Wasseela de Meudon, qui intervient dans la
commune de Sidi Bibi, dans cette catégorie.

Al Wasseela’”?

Cette association de Meudon, centrée sur le douar Ouled Mimoun, commune Sidi Bibi
(Province Chtouka-Ait Baha), bien que polyvalente, peut étre classée dans la catégorie des
associations qui mettent davantage 'accent sur le culturel.

Elle travaille au Maroc en partenariat avec l'association Ouled Mimoun pour le
Développement et 'association Ibdaa Méditerranée.

Elle réalise des actions variées de sauvegarde et de promotion de la culture de la région
Souss-Massa, au Maroc, mais aussi en France :

- Organisation annuelle de Yanayer, le Nouvel An amazigh

- Organisation de la féte de l'Aid pour les étudiants marocains a la Cité Universitaire
Internationale

- Rencontres a destination des seniors marocains

Elle réalise en paralléele des actions de solidarité au Maroc avec, par exemple, la distribution
de jouets pour les enfants de l'orphelinat de Tiznit et en France avec la livraison de denrées
pour les étudiants de la Maison du Maroc a Paris pendant le confinement.

BackUp Rural”®

Cette association de Poissy qui intervient en particulier sur Taroudant a développé depuis
2012 de nombreux projets dans le social, les infrastructures et I'environnement. Mais elle a
maintenant un projet de renforcement des capacités et de 'autonomie des coopératives
féminines en renforcant la crédibilité et la présence des produits de ces coopératives sur le
marché francais par l'intermédiaire d’une plateforme de vente en ligne. Avec une approche
genre, environnementale (production bio, éco-responsable et éthique avec le respect des
conditions de travail), 'association entend accompagner les coopératives partenaires dans
la mise en vente des produits qu'elles fabriquent afin d'augmenter leurs capacités
financieres et d’opérer une redistribution horizontale des revenus.

Artisans du Maroc”®

Née en 2018 a Lyon, Artisans du Maroc compte 26 adhérents. L'association, qui travaille
avec I'Union des Coopératives de femmes de l'arganeraie (Tissaliwine) a Agadir a pour
objectif de générer des revenus pour les coopératives artisanes. Pour cela, elle se propose
de faire connaitre les produits artisanaux du pays et de contribuer a leur commercialisation
en France.

Elle travaille en partenariat avec la Maison des Solidarités locale et internationale de Lyon
et avec le COSIM Auvergne Rhone Alpes. Elle a participé au Salon du commerce équitable
de Lyon ainsi qu'au Marché de Noél.

73 Voir Fiche N° 14, p.48 Al Wasseela dans le volume 2 de |'étude
74 Voir Fiche N° 2, p.10, BackUp Rural dans le volume 2 de 'étude
75 Voir Fiche N° 8 p.29 Artisans du Maroc dans le volume 2 de ['étude
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3.8. Des associations nouvelles, sur des créneaux innovants

Les activités et projets réalisés par les associations de la diaspora, évoluent. Moins
tournées vers le social et les infrastructures qu’avant, certaines associations sont plus
innovantes et plus orientées vers le développement humain global.

Des associations de récente création, ou en cours de création, se positionnent sur des
créneaux trés éloignés des domaines habituels d'intervention des associations
diasporiques.

Créées par des descendants de 2° ou 3° génération, plus européens que marocains, elles
souhaitent appuyer la mise en ceuvre, au Maroc, de projets qui correspondent davantage
aux évolutions sociologiques profondes des sociétés européennes.

C’est la raison pour laquelle on retrouve dans leurs objectifs le développement de projets
dans des domaines novateurs comme la sensibilisation au changement climatique, le
développement des énergies renouvelables, de l'agro-écologie et de l'alimentation saine
ou du tourisme équitable et solidaire.

Ces associations peuvent avoir le soutien de collectivités marocaines dont les dirigeants
sont ouverts a ces questions et souhaitent qu'elles se traduisent par des projets concrets
en appui a la population. Certains de ces projets peuvent, en effet, faire partie des Plans
d’Action Communaux.

Des associations nouvelles, comme Asif, s'intéressent maintenant a des domaines qui
étaient trés éloignés, autrefois, des préoccupations de la diaspora tels que le recyclage
des déchets, le développement des énergies nouvelles, de linformatique, de l'agro-
écologie, du tourisme solidaire. Il s'agit de domaines de plus en plus importants en Europe
et la préoccupation de les développer au Maroc est médiatisée par les associations
d'émigrés comme par des MDM isolés, des chefs d'entreprise en particulier.

Parmi ces associations diasporiques innovantes on peut aussi mentionner A2G qui
regroupe des médecins et autres spécialistes de santé qui a, en particulier un projet de
développement de la télémédecine en zones rurales.

Note — Des associations marocaines créées avec 'appui de MDM se sont positionnées
depuis quelques années sur des créneaux innovants. C'est le cas, par exemple de
'association Adrar créée en 2017, qui organise des voyages dans les montagnes du
Souss-Massa (Cercle d'Anzi), en particulier pour des groupes d'étudiants francais,
contribuant ainsi a la valorisation du patrimoine local. Elle est en lien avec d'autres
associations locales qui s'intéressent a l'énergie solaire. Elle implique fortement les élus
locaux. En 2018-2019, elle a pu réaliser des aménagements de sentiers et des formations
d'accompagnateurs pour une « route des plantes » et une « route des métiers », grace a
un financement obtenu de U'Union Internationale pour la Conservation de la Nature
(UICN).

Asif’®

L'association Asif, dont le siége est a Millau dans la région Occitanie, a été créée récemment
par deux MDM originaires de la Commune Argana, en concertation avec la Commune.

Elle se positionne d'emblée sur des domaines trés novateurs comme l'agriculture
alternative ou le tourisme mais elle envisage aussi de réaliser un projet de fabrication locale
d'ordinateurs (Open office HDMI), a partir d'une simple carte-mére dont le co(it est de 50 €.

76 Voir la fiche descriptive d'Asif Fiche N° 32, p.108 dans le volume 2 de 'étude
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3.9. Des associations qui interviennent aussi dans les quartiers en France

Certains MDM sont bien implantés dans des quartiers dits « difficiles » en France (Lyon,
Paris, Marseille, Perpignan, etc.) et en Europe (Bruxelles).

Il s’agit de quartiers dont la population est majoritairement d'origine étrangere, d'Afrique
principalement et du Maghreb en particulier. Ces quartiers ont une population dont une
partie est restée largement en marge de la société d'accueil.

Ces MDM, éducateurs ou animateurs de quartier, ont un role difficile mais décisif.
Certaines des associations qu'ils ont créées et qu’ils animent apportent le témoignage de
la grande complémentarité entre des actions réalisées dans le pays d'origine et des
actions réalisées dans le pays d'accueil. Il peut s’agir d'échanges culturels, de projets
humanitaires ou éducatifs, plus rarement de projets de développement local.

Essaouira France Maroc’’

L'association Essaouira France Maroc, créée a Lyon en 200978 correspond bien & cette
catégorie.

Au Maroc, l'association intervient dans des domaines variés, allant de la création d’activités
génératrices de revenus a la réalisation de réseaux d'eau potable dans des douars démunis,
en passant par des projets d'insertion de personnes en situation de handicap, par exemple a
Agadir. Elle travaille en lien avec l'association Handisport Souss Agadir.

En France, elle méne des projets d’animation dans le quartier lyonnais de Saint Rambert.
Elle ades partenariats avec la ville de Lyon « Lyon ville équitable et durable », avec la Maison
des Solidarités locales et internationales, avec le Pole 9 (MJC Centre social). Contrairement
a la majorité des associations diasporiques, elle n'est pas isolée : elle fait partie du Comité
de Coordination des Associations de Saint Rambert (COMCOA) mais aussi du COSIM
Auvergne Rhone Alpes.

ASDSSI

Egalement basée a Lyon, ASDSSI® a été créée en 20108, Elle réalise des actions d'aide
humanitaire a Idergane, dans la Province de Taroudant. Elle achemine du matériel médical
et scolaire, elle favorise ['acces aux soins pour tous et a créé, pour cela, un Centre social et
sanitaire. Elle conduit des campagnes de santé, d’hygiéne dentaire et de gynécologie. Cette
relative spécialisation dans le social et la santé ne l'a pas empéchée de promouvoir
['artisanat pour ['autonomisation des femmes, de développer l'apiculture et de soutenir les
initiatives villageoises par le tourisme solidaire (création d'un gite).

En France, 'association agit également auprés des étudiants en détresse financiére et
sociale. Grace a des dons financiers et matériels elle a pu venir en aide a une cinquantaine
d'étudiants, mais aussi a des familles et a des personnes agées.

77 Voir les fiches descriptives des associations dans le volume 2 de |'étude : Fiche N° 9 p.31 Essaouira France Marac, Fiche
N° 27 p.92 ASDSSI, Fiche N° 10 p.34 Humainement concernés et Fiche N° 18 p. 64 Passerelle au Service de 'Humain

78 Animée par Abdellatif Errihani, coordinateur social, qui en est le président-fondateur

79 Présidée par Saadia Anni, infirmiére, qui en est la fondatrice

80 https://www.migdev.org/actualites/la-solidarite-internationale-cest-aussi-a-notre-porte/
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3.10. Des associations a vocation internationale

Il y a une catégorie d'associations diasporiques qui interviennent partout dans le monde
et dont les cadres sont majoritairement d’origine marocaine. Ces associations sont peu
nombreuses. Elles sont plus professionnelles et mieux structurées. Elles disposent, en
général, de bureaux et d’'un personnel salarié.

C'est le cas de l'association Humainement Concernés de Perpignan, qui travaille dans
plusieurs pays africains, dont le Maroc.

Il y a également des associations qui ont des relations avec des organisations d’autres
pays. C'est le cas de l'association auvergnate Passerelles au Service de ['Humain (PSH).

Humainement Concernés
L'association Humainement concernés®est créée en 2017, son siége est sis a Perpignan
dans la région Occitanie en France. Cette association méne des projets dans une demi-
douzaine de pays africains.

Au Maroc, elle intervient dans différentes régions, dont la région Souss-Massa ou elle a
développé des projets d'aide humanitaire dans 27 douars des provinces de Taroudant et Tata.
L'association distribue des kits scolaires, des colis alimentaires, des kits d’hiver, financés
par des dons de particuliers et d'entreprises. Elle prend également en charge des
interventions médicales pour des malades a Agadir.

Mais, comme souvent, l'association ne se limite pas a un seul domaine méme s'il s’agit du
domaine principal. Humainement Concernés prépare et réalise des projets de rénovation
d'écoles, de forages, d'électrification par panneaux solaires.

Passerelles au Service de I’Humain (PSH)

L’association PSH, créée en 2019, compte 10 adhérents, dont 60% de femmes. L'association,
qui a notamment repris les activités de l'association « Avec Assaka » (arrétée), intervient
dans des domaines variés mais elle développe des activités dans deux domaines originaux :
- Le suivi du projet de coopération décentralisée entre Tiznit et l'’Agglomération du Pays
d'Issoire

- Le développement d'échanges triangulaires de jeunes entre le Maroc, la France et
['Allemagne sur financement de ['OFAJ (Office Franco-Allemand pour la Jeunesse).

81 C’est aussi le cas de l'association Sourire et Partage qui réalise des projets d'adduction d'eau potable et qui aide 3 la
scolarisation des enfants au Maroc et dans d'autres pays d'Afrique.
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4. Les sources de financement

Les associations diasporiques se distinguent également par leur mode de financement.
Bien qu'il soit parfois assez difficile d’établir la distinction, on peut identifier deux grandes
catégories :

4.1. Les associations de dons (caritatives)

En matiere de financement, ces associations ne collectent que 'argent apporté par leurs
adhérents et sympathisants, en général des personnes liées assez directement avec le
douar, le quartier, la commune.

Elles bénéficient parfois du mécénat de la part des entreprises appartenant a des
membres de 'association ou a des sympathisants.

Les budgets annuels de ces associations sont, en général, relativement faibles, de l'ordre
de quelques milliers d'euros.

4.2. Les associations de projet

Comme les précédentes, ces associations collectent des dons en argent et en nature
(matériels, équipements, etc.) mais elles complétent ces apports par de l'argent en
provenance des collectivités locales, des agences (agences de ['eau par exemple), des
fondations et autres bailleurs de fonds via leurs appels a projet (le PRA/OSIM par
exemple).

Ces cofinancements sont obtenus sur la base de dossiers de projets, par exemple pour la
réalisation d'infrastructures (adductions d'eau potable, systémes d’assainissement,
construction de locaux divers, etc.) ou de projets de développement plus globaux, autour
d'activités génératrices de revenus par exemple.

Les budgets annuels de ces associations se comptent plutét en centaines de milliers
d'euro mais ils peuvent varier considérablement selon les années, en fonction de
l'obtention des cofinancements.

. Tableau 5 - Types d’associations en fonction des modalités de financement

Types Nombre %
Associations de dons 12 33,3
Associations de projets 24 66,7
Total 36 100

Commentaires

Les deux-tiers des associations (66,7%) peuvent étre considérées comme des
associations de projet

Parmi elles, on pourrait aussi considérer les associations qui ne se sont créées que
pour un nombre limité de projets, parfois méme un seul projet, comme l'association
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Sidi Yassine qui a seulement un projet d'assainissement alors que d'autres
associations ont une pluralité de projets dans des domaines tres divers.

Types d'associations en fonction des modalités de financement

66,7 %
\

“0 3373%

20 .
10
0

Assodiations de dons

Associations de projets

5. Le partenariat mis en place par les associations

Cette question se pose aussi bien pour la France ou l'Europe que pour le Maroc. On peut
distinguer 2 grandes catégories :

Les associations qui ont un partenariat multiple dans les deux espaces ;
Les associations isolées, sans partenaire autre que le partenaire local, l'association
du douar, en général.

Mais il est également important de noter a quelle catégorie appartiennent les partenaires :

Les collectivités locales

Les associations

Les organisations a vocation technique ou scientifique
Les services de l'Etat

5.1. Le pluri-partenariat

Certaines associations, les moins nombreuses mais souvent les plus solides et les plus
efficaces, s'appuient sur un ensemble de partenaires qu’elles réussissent a impliquer et
mobiliser pour réaliser leurs projets.

Dans l'idéal, 'association a mobilisé un réseau diversifié de partenaires en France et un
autre réseau en région Souss-Massa.

C’est notamment le cas de SAFE (Albertville) sur la formation et l'éducation, Citoyenneté
et Co-développement (Bron/Lyon) principalement sur les infrastructures, Essaouira
France Maroc sur une palette un peu plus étendue, allant du social aux infrastructures en
passant par le culturel ou encore de ASDSSI (Lyon).
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Tableau 6 — Exemples de pluri-partenariat associatif

Association Partenaires principaux en Partenaires
diasporique France principaux au Maroc
6 collectivités 1 institution de |'Etat
-Région Auvergne Rhone -Ministere de
Alpes U'agriculture
-Départements de Savoie et 3 collectivités
d'Isere -Conseil Provincial
-Communes Moutiers, Brides- Chtouka Ait Baha
les Bains, Bozel, Mercury, -Communes Inchaden
Albertville et Ait Amira
3 institutions académiques 4 Institutions
-Rectorat de Grenoble -Conseil provincial du
-Lycées de Moutiers et La tourisme
Ravoire -Institut agronomique
SAFE 8 associations de Grenoble, Ait Melloul
Soutiena la Albertville, Lyon, Ugine -Académie Régionale de
Formationeta 9 entreprises de la région l'Education
UEducation Auvergne Rhone Alpes -Direction Provinciale
Albertville de U'Education de
Chtouka Ait Baha
4 associations
-Tiwizi
-Tawada Bakhir
- Inchaden pour le
développement
- Ouled Mimoun pour le
développement et la
coopération
1 entreprise
- CMGP
1 agence 1 agence
- Agence de Bassin Rhdne - Agence du Bassin
Méditerranée Corse Hydraulique Souss-
1 ONG Massa
Citoyenneté et - Ea,u Soleil Rhéne Alpes 9 associations :
Co- 2 Réseaux - AGDDA pour le
développement —FORIM 9tICOSIM develolppement
Bron Collectivités (Lamdinte)

-Plusieurs collectivités
d'Auvergne Rhone Alpes
1 institution

-Lycée professionnel

- 8 associations
villageoises de la
commune Agadir
Melloul, bénéficiaires
des infrastructures
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1 collectivité

-Ville de Lyon « Lyon ville
équitable et durable »

2 associations

-Maison des solidarités locale
et internationale — Lyon
France

-Pole 9 (MJC - Centre Social)

2 associations

-Initiative et
développement - Agadir
-Association Handisport
Souss Agadir

1 structure d’ESS

Union des coopératives
des femmes de

Essaouira ) .
l'Arganeraie
France Maroc [ . .
Lyon 2 réseaux o « Tissaliwine »
-Comité de coordination des
associations de Saint 1 réseau
Rambert (COMCOA) Réseau des associations
-Collectif des organisations de la Réserve de
de solidarité internationale Biosphére de
issues des migrations l'Arganeraie
Auvergne Rhone Alpes
(COSIM)
Commentaires

Des associations, comme Citoyenneté et Co-développement82 assurent un vrai role
d'ensemblier. Pour réaliser un projet d'eau potable dans la commune d'Agadir-
Melloul, elle a la capacité de mobiliser les compétences techniques de plusieurs
lycées professionnels dont les éléves vont en stage sur le terrain au Maroc en
partenariat avec une association spécialisée « Eau et soleil Rhone Alpes » dans le
département de ['Ain. Celle-ci mobilise des ressources financiéres de I'’Agence de
'eau Rhone Méditerranée Corse et du PRA-OSIM83. Les associations villageoises
fournissent la main d’'ceuvre locale et mobilisent une petite partie du financement
aupres de leur commune ;

Les associations qui ont mentionné qu’elles mobilisaient les entreprises dans le
cadre de leur partenariat sont trés rares. SAFE d'Albertville fait un peu figure
d’'exception. Elle mobilise des cofinancements de la part d'entreprises aussi bien en
France gu’au Maroc ;

Note - Ces exemples montrent bien que certaines associations ont une compétence
spécifique qui pourrait étre partagée avec d'autres associations diasporiques dans le

cadre du processus de formation participative.

82 présidée par Hassan Badri, par ailleurs ancien Conseiller communal d'Agadir-Ait-Melloul.

83 Un projet de ce type devrait pouvoir entrer dans le cadre des projets de coopération décentralisée de la Région Auvergne

Rhone Alpes, ce qui n'est pas le cas.
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6. Indicateurs complémentaires

6.1. Localisation géographique

Les associations se trouvent majoritairement localisées dans 4 régions francgaises:
Auvergne Rhoéne Alpes, Occitanie, Ile de France, Sud PACA ainsi que dans la région

bruxelloise8?,

" Tableau 7 — Localisation géographique des siéges des associations

Auvergne Rhéne SICHEOTI
Région g Occitanie |Ile deFrance| Alpes Cote |Autres régions
Alpes ,
d'Azur
Associations
Analysées 5 4 18 4
(35)

Pourcentage 14,4 114 51,4 114 114

Commentaire

= Sans surprise, c'est la région Ile de France qui dispose du plus grand nombre
d'associations diasporiques (18). Cela représente 51,4% des associations de

'échantillon.

Localisation géographique des siéges des associations

| 51,4%

11.4% 114% |

\
P

zo“ 14,4%
|

Associations analysées {sur 35) © Pourcentages (%)

11,4%

84 5 reporter a la carte de localisation des associations, pages 4 et 5 du volume 2 du rapport final - Fiches des

associations
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6.2. Date de création des associations

On peut distinguer les associations en les regroupant par tranches de 5 ans en fonction

de la date de leur création.

Il convient déja de noter qu'aucune association diasporique de l'échantillon® n'est
antérieure a 2002. La plus récente a été créée en 2021.

= Tableau 8 - Date de création des associations

Date de création Nombre d’associations Pourcentage
2002 a 2005 2 6,2
2006 a 2010 5 15,6
2011 a 2015 6 18,7
2016 22021 19 59,4
TOTAL 32 100
Commentaires

= En majorité, les associations de l'échantillon sont assez récentes. Elles ont été
créées au cours des 5 derniéres années (19 associations créées entre 2016 et 2021,

soit prés de 60 %)

= Seulement 2 associations (6,2%) ont une vingtaine d'années.

80"

Dates de création des associations
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60}

501"

s}
3o
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2000 - 2005

2006 -2010 2011-2015 2016 -2021

85 32 associations sur 36 ont répondu a cette question
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6.3. Nombre d’adhérents

Cette donnée, pourtant une donnée de base, est souvent, imprécise, ce qui est révélateur
du caractére assez informel de ces associations au mode de fonctionnement particulier.
Est souvent considéré comme « membre » celui qui verse un don régulier qui n'est pas,
d'ailleurs une cotisation a proprement parler, mais plutot la participation au financement
d’'une action de 'association. Une association a indiqué « 71 familles adhérentes » et non
pas « 71 adhérents ».

Par contre, quelques associations donnent un chiffre trés précis et c’est, sans surprise,
les associations qui semblent fonctionner de maniéere plus formelle®s.

= Tableau 9 — Nombre d’adhérents des associations

Nombre Nombre Nombre Nombre moyen
d'adhérents d'associations d'adhérents d’adhérents par association
10 et moins de 10 1 3 3

De10a50 16 381 24
De 51 a 200 10 1167 116
Plus de 200 3 2080 693

TOTAL 30 3631 121

Commentaires

Au total les associations diasporiques de notre échantillon mobilisent en France plus
de 3 600 personnes ;

La majorité des associations87 (16) ont une moyenne de 24 membres ;

Certaines associations ont un nombre tres élevé de membres. Il s'agit, le plus
souvent, de l'ensemble des émigrés originaires du méme douar, quartier ou
commune ;

Le nombre de personnes mobilisées peut étre tres supérieur au nombre de
membres. Par exemple l'association, Al Wasseela, qui affiche 120 membres, indique
qu’'elle dispose de 608 abonnés a sa page Facebook, soit 5 fois plus. Elle peut donc,
potentiellement, mobiliser plus de 600 personnes.

86 Ce sont d'ailleurs les mémes associations qui ont fourni des fiches Association compléetes et précises
87 30 associations ont répondu a cette question
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Nombre

Nombre d’adhérents des associations

Nombre d'associations " Nombre d'adhérents
w Nombre moyen d'adhérents par association

10 et moins 10450 514200 Plus de 200
Adhérents
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CHAPITRE X — ACTEURS DIASPORIQUES PRIVES

Parmi les acteurs diasporiques privés, on peut distinguer 4 catégories principales :

Les investisseurs, des personnes qui réalisent ou cherchent a réaliser des
investissements pour en tirer un profit individuel ou familial ;

Les entrepreneurs sociaux, des personnes qui réalisent des investissements
classiques tout en se préoccupant de social ;

Les commercants qui s'impliquent peu dans le développement du territoire mais qui
souhaitent le faire ;

Les humanitaires, des personnes qui seules montent et réalisent des actions d'aide
dans le territoire d’origine.

1. Les émigrés investisseurs
1.1. Des investisseurs peu nombreux

Les émigrés de la premiere vague, du fait de leur culture majoritairement rurale, de leur
faible niveau d'éducation, de leur vécu personnel, comme de leurs godts, n'avaient pas
vraiment le profil de futurs investisseurs. Cependant, comme cela a déja été noté, certains
ont investi leurs économies dans l'immobilier ou le foncier, en général en zones urbaines
(Agadir en particulier).

Leurs descendants de 2° ou 3° génération qui ont a la fois la culture, le niveau éducatif et
la possibilité d'accéder a des informations et a des moyens techniques, comme financiers,
ont pu envisager plus facilement des investissements dans le pays d'origine de leurs
parents ou les créneaux sont nombreux dans un pays dont le développement est accéléré.

Or, méme si des chiffres précis manquent, on constate qu’ils sont relativement peu
nombreux a avoir sauté le pas. Les causes identifiées dans le cadre de l'étude sont variées,
mais on peut citer, parmi les principales :

Le manque d'information sur les opportunités économiques et donc sur les
créneaux potentiels ;

Le manque de soutien local, a la fois soutien politique et soutien pour mener a bien
les démarches administratives ;

Une certaine méfiance envers l'administration marocaine considérée, au mieux,
comme tatillonne ;

Globalement, ces émigrés soulignent avoir l'impression de « ne pas étre toujours bien
accueillis », lorsqu'ils entreprennent les démarches locales. Il est révélateur de constater
que certains investisseurs ont préféré taire leur statut d'émigrés et se faire passer pour
de purs nationaux.

1.2. Des investissements concentrés dans les villes
Le constat est que le candidat investisseur est partagé entre le désir d'investir dans la
région d'origine de sa famille, par attachement personnel ou pour faire plaisir a ses

parents, et l'envie, voire le besoin, d'investir la ou son projet a le plus de chances de
réussir.
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A cela s'ajoute le fait que les parents étaient trés majoritairement issus du milieu rural.
Leurs descendants sont, le plus souvent, de purs urbains. Elevés en ville, ils n'ont pas les
codes du milieu rural gu'ils connaissent peu, ou mal. C’'est donc tout naturellement vers
les villes, et surtout les grandes villes, que le futur entrepreneur va chercher a concrétiser
son idée.

Dans la région Souss-Massa, c'est la ville d’Agadir qui est privilégiée. Or il existe de réelles
opportunités dans les zones rurales, mais les investisseurs cherchent a répondre a la
demande du marché.

1.3. Le constat récurrent de difficultés avec 'administration

Parce gu'ils sont attachés a leur région d'origine, ou celle de leurs parents, et parce qu'ils
ont identifié des créneaux précis d'investissement au Maroc, les MDM, méme s'ils sont
encore trop peu, sont de plus en plus nombreux a avoir envie de se lancer dans l'aventure
d'une création d'entreprise dans le pays.

Des MDM qui ont réalisé des investissements au Maroc, ou essayé de le faire, considerent
gu'ils n'ont pas recu un appui suffisant de la part de l'administration marocaine.

Ils sont critiques lorsqu’ils évoquent les conditions de l'accueil sur place. Certains
affirment que créer une activité économique dans la région «est une vraie course
d’obstacles ». Cela leur donne l'impression de ne pas toujours étre les bienvenus, d'étre
davantage considérés comme des étrangers qui ne viennent que pour gagner de l'argent.
Et cela les affecte beaucoup, surtout ceux qui ont souhaité développer ces projets au
Maroc par « attachement au pays ».

Au-dela de cette impression d’ensemble, ils critiquent la complexité des procédures, la
difficulté a identifier le bon interlocuteur, la lenteur de certaines décisions
administratives, le manque de fiabilité de certains interlocuteurs.

Témoignage de M.B.

M. B. chef cuisinier MDM, est revenu dans le village de son pére, dans la commune d'Arbaa
Sahel, pour y créer une petite entreprise de conservation des aliments. Il dit avoir rencontré
beaucoup de difficultés. Il cite, en vrac : « le manque de coordination entre les structures, des
procédures peu claires, un personnel mal informé et incapable d’orienter le citoyen et de
donner la bonne information, une administration publique trop lente, qui ne tient pas toujours
ses promesses ».

Avec beaucoup de regrets, il affirme « Si c'était a refaire, je ne le referai pas, j'ai perdu
beaucoup de temps et d’argent. Je suis engagé dans des crédits, sinon j'aurai tout arrété ».

Témoignage de M. A.

M. A. est un entrepreneur MDM qui a investi dans |'extraction des huiles et dans la production
d'aliments composés pour animaux. Il a essayé de retourner définitivement au Maroc avec
sa femme médecin et ses enfants, mais cela a été un échec. Revenu avec sa famille en
France, il a continué a investir au Maroc « pour que ses enfants puissent garder des liens avec
leur pays d’origine ».

Il souhaite que ses enfants prennent le relai aprés lui. « Tout ce que je ramasse en France, je
le dépense ici au Maroc ». Plusieurs fois victime de vols et abus de confiance, il n'a jamais
porté plainte par manque de confiance dans le systéme judiciaire marocain.
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Selon Lui, les MDM, surtout ceux de la nouvelle génération, ont des idées innovantes et de
['argent pour investir au Maroc, mais ils sont bloqués par des procédures trop compliquées
et trop lentes : « Pour les migrants, ce n'est pas l'argent qui est un probléme, c'est plutét la
gestion locale qui est le principal obstacle ».

2. Les entrepreneurs sociaux

Le cas de certains entrepreneurs que l'on pourrait appeler des « entrepreneurs sociaux »
est a regarder de pres car ils représentent sans doute une voie a suivre et a valoriser car
ils risquent d'étre de plus en plus nombreux a chercher a combiner profit personnel et
action sociale dans le pays d'origine de leur famille.

A.B. et sa famille

Ils investissent dans la commune littorale d’Aglou, en particulier dans la réalisation d’'un
lotissement d'une centaine de logements.

Ils ont également le projet de créer une application mobile pour faciliter la
commercialisation des produits agricoles en s'appuyant sur le constat que les artisans n’ont
pas le temps de se consacrer a la commercialisation de leurs produits et, gu’en outre, ils ne
savent pas bien comment s'y prendre et n'en ont pas les moyens.

Mais, en paralléle, A.B. intervient également dans des projets socio-économiques au bénéfice
des personnes marginalisées, tant dans certains quartiers en France, qu’au Maroc.

3. Les MDM commercants

Ils sont trés nombreux les commercgants Soussi dans certaines régions d'Europe comme
'Ile de France ou la région de Bruxelles. Ils sont souvent impliqués dans des actions de
solidarité, soit au sein d'associations (certains en sont méme les présidents ou
présidentes) ou bien a travers des réseaux informels de la diaspora en lien avec des
associations locales au Maroc.

En Ile de France, ils seraient plusieurs milliers, principalement dans le domaine de la petite
distribution de produits alimentaires (boulangeries, patisseries, épiceries «celles qui
ouvrent tot et ferment tard »). Mais dans d’autres régions, comme la région bruxelloise, des
commercgants Soussi possedent des magasins de beaucoup plus grande envergure.

Ces commercants peuvent é&tre membres d'une association dont le siége est en Europe,
comme d'une association de leur village et parfois des deux. Et ils apportent aux projets
de ces associations des moyens, en particulier financiers, qui peuvent étre conséquents.
Par contre, malgré leur trés grand attachement a leur région d'origine, ces commergants
ne sont pas souvent impliqués en direct dans le développement économique local.

Il convient aussi de noter que beaucoup de ces commerces ne sont pas repris par les
enfants, le plus souvent parce qu'ils ont pu faire des études et qu'ils ont d’autres projets
et d'autres ambitions.

Certains de ces commercants ne sont pas intéressés par limplication dans une
association, mais ils mobilisent leurs clients sur des themes qui concernent la situation
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au Maroc. Ils semblent étre assez nombreux ceux qui « font plein de choses, mais ne le
disent pas ».

C'est, par exemple, le cas de ce commercant d’Asnieres qui aide une association d’appui aux
handicapés a Agadir. Dans sa boutique, il tient un cahier sur lequel il note, depuis des années,
toutes les contributions de ses clients au projet et un dossier avec les photos des réalisations
permises grace a ces contributions.

Les auberges rurales, produit des investissements des MDM

Ce sont en majorité ces commergants Soussi qui ont créé, dans les années 2010, les
auberges rurales dans le cadre du projet Tourisme Rural Solidaire® (TRS). Ils ont
bénéficié de subventions de '’Agence de Développement Social (ADS), mais ils ont tout de
méme investi, en moyenne, 42 000 € par auberge, de leur poche. Le réseau, appuyé par la
Délégation au tourisme d’'Agadir, compte maintenant 19 auberges dont la majeure partie
dans la région Souss-Massa. Si toutes n’ont pas complétement réussi, certaines ont connu
un bon développement, malheureusement (provisoirement sans doute) stoppé par la
pandémie de la Covid19.

4. Les humanitaires

C'est la combinaison de différents facteurs qui a conduit a la réalisation d’actions
diasporiques remarquables a l'initiative de MDM isolés.

Le premier facteur est la claire conscience de la gravité de certains problémes sociaux
dans les villages et les quartiers marocains et du manque de solutions apportées par les
pouvoirs publics.

Le deuxieme facteur, plus récent, est la crise sanitaire qui a engendré de grandes
difficultés dans des villages et quartiers, en particulier pour certaines catégories plus
vulnérables de la population. Ces groupes ont eu besoin d'aide, en particulier pendant le
confinement, et la demande d’aide a été transmise aux MDM en Europe.

Un autre facteur, déja évoqué plus haut, est le recours de plus en plus facile a Internet
gu'il s’agisse de faciliter la communication comme les groupes WhatsApp ou de recourir
a des mécanismes de financement participatif. Il s'agit d'outils qui permettent, sans co(it
ni contraintes particuliéres, de demander et obtenir des contributions financieres de la
part de membres des réseaux informels constitués autour d'un lieu.

Les initiatives, dans des domaines tres différents, prises par Rabia a Saint-Uze et par
Khadidja a Perpignan montrent bien ce que sont ces initiatives individuelles et quelle est
leur portée.

L’initiative de Rabia

Bien gque membre de l'association Jeunesse & Développement, c’est une initiative
individuelle qu'a prise Rabia (Saint-Uze en région Auvergne Rhone Alpes) pour venir en aide
aux enfants de divers villages d'Agadir-Melloul (province de Taroudant).

Elle a mis en place un financement participatif afin de collecter de 'argent pour acheter des
cartables et des fournitures scolaires. En quelques semaines, elle a pu collecter 12 600 €.
Cet argent a permis d'aider 814 jeunes de 8 villages de la commune. Ce sont les membres
de l'association Jeunesse & Développement qui ont apporté les dons nécessaires.

Elle a poursuivi l'initiative par une nouvelle collecte dont le but est de fournir des vétements
chauds aux enfants de ces villages de montagne.

88 A ['initiative de Migrations & Développement
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L’initiative de Khadija

Khadija, enseignante a Perpignan (région Occitanie), a décidé de venir en aide aux trés
nombreux handicapés marocains de la province de Taroudant. Elle a identifié 60 personnes,
souvent des jeunes, victimes d’accident, qui ont besoin d'une prothése et qui ont souvent
besoin, auparavant, d’'une opération chirurgicale.

Elle a mobilisé l'Ecole des Prothésistes de Perpignan avec qui elle organise des caravanes
sur place (3 mois) pour identifier les personnes qui ont besoin d'une prothése, prendre les
mesures, effectuer éventuellement les opérations nécessaires. Elle fait ensuite fabriquer les
prothéses, financées par une cagnotte, qui doivent étre adaptées a chaque cas particulier et
elle les fait acheminer.

Elle s’appuie, pour son projet, sur l'association Humainement Concernés bien implantée au
Maroc et qui méne de nombreuses actions dans la région Souss-Massa (Provinces de
Taroudant et Tata) et sur la Faculté de Médecine de I'Université Ibn Zhor d'Agadir.

Elle bénéficie également du soutien d’'une ONG de Perpignan qui apporte un appui aux
associations dans le domaine de la gestion des projets.
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CHAPITRE Xl - RESEAUX ET REGROUPEMENTS DE LA DIASPORA

Le premier constat est que les réseaux formels sont trés peu présents dans la dynamique
associative des diasporas marocaines en France et en Europe, ce qui n'est pas le cas des
regroupements informels (réseaux, groupes de discussion) qui se développent de plus en
plus grace aux technologies de l'information et de la communication et parce que la crise
sanitaire a limité les déplacements et les rencontres physiques entre personnes.

On peut distinguer plusieurs types de réseaux :

Les réseaux spécialisés dans l'animation des organisations issues des migrations
quelle que soit leur origine. Il s'agit essentiellement, en France, des COSIM,
organisés a l'échelon régional, appuyés par le FORIM basé a Paris ;

Les réseaux qui regroupent des associations liées au Maroc, tels que le CADOriental,
IDD un réseau d’associations issues de l'immigration marocaine mais ouvert a
d'autres pays et la Coordination N'Souss sur la région Souss-Massa ;

Les réseaux qui regroupent des entrepreneurs, comme la CGEM 13° région®? ;

Les regroupements informels, tels que les « groupes » qui relient entre eux les
membres d'une diaspora liée a un lieu précis d'origine.

1. Les Collectifs des Organisations Issues des Migrations
1.1. Le FORIM et le dispositif PRA-OSIM

Le Forum des Organisations Issues des Migrations a vu le jour en 2002 en France avec le
soutien des pouvoirs publics.

Le FORIM gere le PRA-OSIM, le Programme d'Appui aux Organisations de Solidarité
Internationale Issues des Migrations avec le soutien de 'Agence Francgaise de
développement.

Ce programme annuel, qui permet d'attribuer des bourses de 15 000 € aux associations®C,
est un dispositif national d'accompagnement, de cofinancement, de capitalisation et de
valorisation des projets de développement local porté par les associations.

Les dossiers passent via un Opérateur d’Appui, un OPAP, qui doit étre labellisé par le
FORIM. Parmi les thémes proposés %, en retrouve l'accés a la santé, l'eau,
'assainissement et les déchets, le développement économique, le développement rural
et agricole et le développement social (ciblant spécifiquement les jeunes, les personnes
défavorisées, les handicapés).

Commentaires

Les associations de la diaspora marocaine, malgré leur poids, sont relativement peu
présentes au sein des instances dirigeantes du FORIM alors qu’elles ont été trés
présentes dans sa création et actives durant pas mal d’années. A noter cependant
qu'une Marocaine est actuellement vice-présidente ;

89 Voir & ce sujet le chapitre IV Acteurs de la politique migratoire du Maroc, p.21
90 Pour des projets d’'un montant inférieur 8 120 000 € et a condition que la subvention soit inférieure a 70% du budget total
91 Source : Appel a projets 2021 du FORIM
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En 2021, sur les 76 projets lauréats du PRA/OSIM, 3 seulement concernaient le
Maroc et un seul était situé dans la région Souss-Massa®2,

1.2. Les COSIM, réseaux régionaux des diasporas

Les Collectifs des Organisations de Solidarité Internationale Issues des Migrations
auraient pu étre créés dans chacune des régions francaises, ce qui était l'intention du
FORIM.

Mais les COSIM sont l'’émanation de volontés locales, indépendantes, dont les
dynamiques sont variables. Certaines déclinent, ce qui est le cas, par exemple, pour le
COSIM Provence Alpes Cote d'Azur créé en 2013, alors que d'autres sont encore au stade
de maturation.

Les COSIM organisent des réunions géographiques et thématiques, apportent un appui et
des conseils aux porteurs de projets, animent des plateformes et des groupes de travail,
mais ils peuvent aussi étre les porteurs directs de projets de développement.

C'est le cas du COSIM Auvergne Rhone Alpes qui regroupe, a ce jour, 96 organisations
diasporiques et membres individuels originaires de 26 pays d'Afrique et d’Asie. Il méne,
en 2021, 3 projets principaux : 1) un appui aux OSIM en Auvergne Rhone Alpes, 2) un
projet Eau et assainissement au Cameroun et 3) un projet Genre, femmes et
développement.

Le COSIM Aquitaine, créé en 2011, regroupe 27 OSIM. Il accompagne les associations
dans leur fonctionnement quotidien, en particulier pour la gestion du budget et les
démarches administratives. Il assure également des formations.

Commentaires

Les COSIM fonctionnent de maniére trés inégale selon les régions et apportent donc
un soutien inégal aux initiatives des organisations diasporiques. Ils sont absents de
certaines régions ;

Comme pour le FORIM, les OSIM marocaines semblent assez absentes des COSIM
qu’elles considerent comme trop centrés sur 'Afrique sub-saharienne, a la notable
exception du COSIM Occitanie Méditerranée dirigé depuis trés longtemps par une
OSIM marocaine.

2. Les réseaux formels d’associations diasporiques marocaines

Il s’agit des réseaux basés en Europe et qui ne regroupent que des structures liées au
Maroc et plus particulierement a la région Souss-Massa.

Le cas spécifigue de Coordination N'Souss

Dans ce domaine et pour cette région, l'étude n’'a permis d'identifier qu’'un seul réseau en
fonctionnement. Il s'agit de Coordination N'Souss (CNS).

CNS est une association loi 1901. Créée en 2018 a Paris et initialement dénommée
Coordination Nord-Sud, 'association s'appelle désormais Coordination N'Souss. Il s'agit
d’'une organisation de 2° niveau, puisqu’elle regroupe 21 associations.

92 Projet de mise en place de réseaux d'adduction d'eau potable avec un systéme de pompage solaire dans deux villages de la
commune d'Agadir-Ait-Melloul, porté par 'association Citoyenneté & Co-développement
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Le rapprochement entre les associations s'est fait sous l'impulsion de Migrations &
Développement, en coordination avec le Conseil provincial de Tiznit, dans le cadre de son
projet Communauté de Développement Solidaire. L'intention initiale de CNS était de
regrouper les associations ayant des liens spécifiques avec la province de Tiznit. Le
collectif a fonctionné pendant un temps de facon informelle, puis s'est constitué en
association et a décidé d'élargir son champ aux associations intervenant dans toute la
région Souss-Massa?s.

Parmi les associations membres de CNS, on retrouve principalement des associations
basées en Ile de France comme Horizon Sud, Al Wasseela France, AON, AODS, La
passerelle des cultures solidaires.

Commentaires

L'initiative de regrouper les associations diasporiques de France liées a la région
Souss-Massa, apparait tout a fait intéressante.

Mais linitiative ne semble pas s'étre développée comme ses promoteurs pouvaient
le souhaiter et il serait intéressant d’en connaitre les raisons.

L'articulation, au départ, avec une collectivité locale, en l'occurrence le Conseil
provincial de Tiznit%, qui assurait le portage politique, était un atout important?°.
La dynamique engagée par CNS a contribué a encourager la création et la montée
en dynamisme d'associations plus récentes. Elle a aussi permis des partages de
pratiques, d'informations et d’expériences entre associations, le tout étant tres Lié
a la qualité de relations entre personnes.

Il est incontestable que CNS pourrait jouer un réle important a l'avenir dans le
soutien a la dynamique associative.

3. Les réseaux d’influence

3.1. Le Groupe d’amitié parlementaire France Maroc

Fort de plus de 60 membres, issus de tous les groupes politiques du Sénat, le Groupe inter
parlementaire France-Maroc, né apres la 2° guerre mondiale, a pour mission de renforcer
les liens des sénateurs francais avec leurs homologues marocains afin de contribuer aux
relations politiques entre les deux pays.

Le Groupe d'amitié s'est assigné pour mission de promouvoir le bicamérisme, de
développer la coopération décentralisée, de contribuer au renforcement des échanges
économiques entre les deux pays et de favoriser les échanges culturels.

Le Sénat francais et la Chambre des conseillers du Maroc sont liés par un accord de 1999,
renouvelé en 2015. Le dialogue institutionnel est entretenu par la réalisation du Forum
parlementaire franco-marocain qui se réunit tous les 2 ans, alternativement au Maroc et
en France9,

93 Pour plus d’informations sur CNS se reporter a la Fiche 36, p. 116, du volume 2 de 'étude

94 Par le biais du président du Conseil provincial de Tiznit

95 Il conviendrait de savoir si cette relation a perduré et comment le CNS envisage 'élargissement a l'ensemble des
associations liées a la région Souss-Massa

9 |_a 4° édition s'est tenue au Sénat en décembre 2019.
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3.2. Le Cercle Eugéne Delacroix (CED)

Le Cercle Eugéne Delacroix (CED), une association d'élus frangais de tous bords
politiques, se donne pour mission de promouvoir l'amitié entre la France et le Maroc. Il
promeut la coopération a 'échelle des territoires par le biais d’appui a la coopération
décentralisée et le partage des connaissances et des expériences entre les élus
marocains et francgais. Une bonne partie de ses membres sont originaires de la Région
Souss Massa et sont disposés a apporter leur appui aux diverses initiatives s'ils sont
sollicités.

3.3. Le réseau Fédération Maroc France Influence

De trés récente création (avril 2021), la Fédération Maroc France Influence (FMFI) a été
constituée a l'initiative de deux franco-marocaines.

Ce réseau a pour objectif « de porter, de part et d’autre de la Méditerranée des projets
d’envergure, innovants, tournés vers un développement durable, social et solidaire ».

Le réseau a comme principale originalité de couvrir les deux espaces, les 13 régions
francaises et les 12 régions marocaines avec des référents et des groupes organisés
dans chacune des 25 régions.

Le réseau, qui compte une centaine d'adhérents, souhaite regrouper a la fois des
associations, des entreprises, des acteurs qui agissent dans des domaines trés variés,
allant du social au culturel en passant par l'’économique et le sportif.

4. Les réseaux/groupes informels de MDM

Depuis le début des flux migratoires, ces réseaux ont toujours existé. Ils regroupent, de
maniére totalement informelle, les personnes qui se reconnaissent dans l'appartenance
a une origine commune, un village, un cercle, une commune. Elles partagent une histoire,
une connaissance des gens et des lieux, des références, des habitudes, des traditions, des
us et coutumes.

Ces réseaux sont constitués de personnes qui ont gardé des liens trés forts avec ce lieu
ou elles ont encore de la famille, méme si, au fil des générations, il ne s’agit plus de
parents proches.

Tres solides et efficaces, car fondés sur des liens de parenté, sur une appartenance aux
mémes familles élargies, aux mémes clans et aux mémes tribus, ces réseaux informels
ont joué un role central en Europe et ailleurs, dans 'accueil et l'intégration des nouveaux
arrivants.

Ces réseaux ont évolué ces dernieres décennies en lien avec le développement des
technologies de l'information et de la communication. On parle davantage de « groupes »
gue de « réseaux ».

La plupart des personnes qui ont renseigné l'enquéte en ligne signalent leur appartenance
a un groupe d'échanges et de discussion en lien avec le Maroc (réseaux sociaux) alors que
la majorité d'entre elles ne mentionne pas d'appartenance formelle a une association
diasporique.
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Certains groupes de discussion (« groupements 2.0 ») regroupent plusieurs centaines de
personnes (un réseau compte plus de 1600 personnes, un autre en compte 608). Sans se
rencontrer physiquement, ces personnes peuvent s'informer, échanger, dialoguer de
maniéere continue et a moindre codt.

Ces groupes ne sont pas toujours liés a une association. Ily a des associations qui animent
des groupes de discussion fédérant au-dela de leurs adhérents. Les membres du groupe
peuvent ainsi participer a des débats autour de la stratégie de l'association, a des
discussions sur la pertinence ou non de développer certains projets, mais les échanges
peuvent aller au-dela de la vie associative. Des actions ponctuelles (comme la collecte de
fonds mais l'aide alimentaire lors de la crise sanitaire) peuvent se réaliser par la
mobilisation au sein de ses groupes, sans nécessairement passer par un portage
associatif.

Commentaires

Les outils de communication et d'échange que représentent les applications
numériques, dont le développement est exponentiel, revétent une importance
capitale et, bien utilisés, peuvent devenir des outils essentiels au service de la
participation et de la démocratie ;

Comme outils au service du développement, ils peuvent aider de maniere tres
efficace a la conception, a la formulation puis a l'exécution des projets, en particulier
parce qu'ils vont faciliter la mobilisation pour la collecte des financements, comme
l'implication des détenteurs de compétences spécifiques.
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CHAPITRE Xill — PLACE SPECIFIQUE DES FEMMES DE LA
DIASPORA

1. Le travail de l'ombre des migrantes de 1° génération

Historiguement, la migration des femmes s'est faite dans le sillage de celle des hommes
dans le cadre des regroupements familiaux, ce qui participe, de facon implicite, a leur
accorder une place de second plan dans les représentations.

Ceci se confirme par la prépondérance masculine dans les associations de migrants les
plus anciennes. Les hommes en ont été les initiateurs et les femmes n'y avaient pas de
place, du moins visible. En effet, a l'image du réle pourtant joué par les femmes dans les
cellules familiales (participation a la prise de décisions, notamment sur les projets
migratoires), les femmes travaillent « dans 'ombre » des associations portées par leurs
hommes. « Au pire elles font la cuisine » témoigne une actrice associative de la diaspora.

Au-dela de ce role perpétuant les schémas sociaux traditionnellement attendus, les liens
avec le territoire d'origine restent forts pour les femmes. Elles participent aux actions de
solidarité, par exemple autour de collectes de dons (alimentaires, vestimentaires), elles
sont majoritaires a donner, comme le témoigne un commercant d’'Asniéres qui organise
des collectes aupres de sa clientele. Elles sont impliquées, mais de fagon invisible.

Lorsque leur action se structure, cela se fait de facon souvent distincte d'une association
existante, portée par des hommes. Des hommes interrogés sur la participation des
femmes répondent: «Oui nos femmes peuvent s’impliquer dans des projets. Elles
devraient créer une association pour cela ».

« On travaille ensemble ici avec les femmes immigrées « al'ombre », pour récolter de 'argent
par exemple. Nous avons le sens associatif dans le sang, mais c’'est compliqué avec la famille
et tout. »

Cette immigrée du sud de la France a créé une association féminine au début des années
2000 alors que son mari était aussi acteur associatif. Elle portait un projet en soutien au
foyer féminin du village. Mais 'association s’est arrétée. Le lien avec 'association locale n'a
pas fonctionné.

2. Une place qui évolue

La place des femmes a fortement évolué ces derniéres décennies, en lien, sans doute,
avec l'augmentation constante du niveau d'éducation des femmes de la diaspora et de
leur implication croissante dans la vie sociale comme économique des pays d'accueil.

La migration s’est féminisée. Outre le regroupement familial, depuis les années 1990, les
femmes sont de plus en plus nombreuses a migrer seules (a l'instar de 'émigration
saisonniére féminine vers l'Espagne) et pour travailler, en lien avec le développement de
niches d'emploi sur des marchés du travail de plus en plus internationalisés et sexués, a
forte demande de main-d’ceuvre étrangere (secteur de la domesticité et du care,
agriculture, tourisme et loisir, etc.)?’.

97 AT BEN LMADANI Fatima, « Femmes et émigration marocaine. Entre invisibilisation et survisibilisation : pour une approche postcoloniale », dans Hommes et Migrations, 2013
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Aujourd’hui le constat est que les femmes s'impliquent largement dans des actions
humanitaires mais également dans des secteurs comme la santé ou l'éducation et, plus
marginalement, mais de maniere active, dans l'économie, essentiellement dans
'économie agricole en appui aux organisations féminines de l'économie sociale au Maroc.

Des équipements scolaires ont été distribués dans 8 villages de Taroudant par les femmes
de Saint-Uze, prés de Romans (Isére) a 814 éléves pour un montant de 12 600 €. Cette
action a été menée en partenariat avec 'association Humainement Concernés (Perpignan)
qui collecte les fonds achour®.

Des femmes de la deuxieme, voire de la troisieme génération, sont a linitiative de
nouvelles associations, tres innovantes, comme l'association Asif, une association de
Millau en lien avec la commune Argana qui affiche vouloir travailler sur 'agriculture bio
ou le tourisme solidaire.

Elles ont parfois pris la téte d'associations anciennes comme Jeunesse & Développement,
créée en 2003, mais rénovée et réactivée en 2019, ou comme l'association Passerelles en
Auvergne Rhone Alpes.

S'il est difficile de quantifier la part femmes/hommes parmi les membres des associations
(au méme titre qu'il est difficile de connaitre le nombre de membres, quel que soit leur
sexe)®?, leur part apparait de plus en plus importante. Le discours masculin soutient l'idée
d'une plus grande participation des femmes et n’'hésite parfois pas a le pointer comme
force de leurs structures et a en souligner l'importancel®. A 87%, les femmes ayant
répondu a l'enquéte en ligne participent a des actions de solidarité en lien avec le Maroc,
avec femmes et hommes confondus. La mixité au sein des associations progresse.

Ces évolutions sont aussi a mettre en perspective avec les nouvelles formes d'implication.
Malgré le fait que cette affirmation serait a confirmer par des études plus approfondies,
on peut supposer que les canaux de communication digitaux facilitent U'expression de la
parole et atténuent les inégalités liées au genre. De méme, l'implication des plus jeunes
générations, davantage structurée autour d'initiatives collectives, ont tendance a
s'affranchir des injonctions sociales traditionnelles et a s’inscrire dans la mixité.

Témoignage d'un acteur associatif de la diaspora - « Les jeunes générations participent aux
réunions sans probléme. Notre conseil d’administration est composé a moitié de femmes.
Notre présidente est une femme. Je le dis haut et fort, les femmes de notre diaspora sont plus
investies que les hommes. Que ce soit les jeunes femmes ou nos mamans. Les anciennes sont
moins visibles car on ne les met pas en avant pour des raisons de pudeur, de tradition, et pas
de religion contrairement a ce que ['on peut penser. »

Des femmes trés engagées en matiere sociale, culturelle ou économique, émergent et se
font de plus en plus entendre. Elles créent en France des associations spécifiques pour
traiter les problémes, ou satisfaire les besoins qu’elles ont identifiés, et elles n'hésitent

98 Fonds collectés auprés des musulmans qui doivent donner aux pauvres 10% de leur revenu. Cette forme de solidarité
peut aussi prendre le nom de zacate (l'auméne)

98 ¢f. Chapitre VII sur les caractéristiques générales des organisations diasporiques

100 A titre d'exemple, 85% des hommes interrogés lors de l'enquéte en ligne pensent que les femmes participent autant,
ou plus, que les hommes aux actions de solidarité en lien avec le Maroc
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pas, dans les communes marocaines, a affronter certains élus pour qui « le probléme est
qu’une femme ne devrait pas étre la présidente d’une association101 »,

Leur lutte pour 'égalité de genre est exemplaire. Sur place, au Maroc, elles sont suivies
par toute une génération de jeunes hommes et de jeunes femmes qui considerent que ces
anciens élus n'ont plus leur place a la téte de la collectivité, place qu'ils occupent parfois
depuis des décennies. Leurs combats s'orientent, entre autres, sur les sujets de
'émancipation des femmes au Maroc sans que ce soit leur seul champ d’action. Les
motivations, pour l'engagement associatif comme pour l'entreprenariat, sont semblables
entre les deux sexes.

Cette actrice associative d’'Ile-de-France se mobilise sur la motivation des jeunes filles de
son village. Sa premiére action fut de proposer une session d'orientation pour les jeunes
bacheliéres. « Trés peu sont venues, mais certaines sont venues un peu pour moi, pour me
faire plaisir. Elle veut aussi faire du dépistage et de la santé apres des femmes. Malgré cela
« les femmes et le travail ¢ca reste compliqué, il y a un souci de mentalité ».

Ces profils de femmes fortes montrent par l'exemple ce qu'il est possible de réaliser. Le
sérieux, la capacité de dialogue et le pragmatisme dont elles font preuve démontrent
gu'elles peuvent faire bouger les lignes. Elles acquiérent la confiance et la reconnaissance
par l'action et participent ainsi au changement du regard porté sur l'implication des
femmes. Certaines témoignent de véritable reconnaissance de leurs compétences et de
soutien de la part des hommes.

La pandémie, en créant de nouvelles difficultés, en particulier pour les familles en
situation de grande précarité dans les villages, a constitué un indéniable moteur et a
permis la réalisation d'actions innovantes portées par des femmes en particulier
(opération colis alimentaires portée par Jeunesse & Développement). Les associations de
jeunes qui utilisent ces mécanismes novateurs d’action, sont plus enclines a inclure les
femmes et les hommes de fagon égalitaire.

3. Des obstacles persistants

Malgré ces évolutions tendant vers davantage d'égalité, l'implication des femmes dans
les actions de la diaspora marocaine reste fragile. Bon nombre d'entre elles n'y participent
pas ou ne sont pas visibles. Les cas exemplaires évoqués précédemment ne doivent pas
les éclipser.

Un facteur explicatif de cette fragilité reléverait, d’apres les constats formulés par des
femmes comme par des hommes dans le cadre de cette étude, d'une certaine
« complexité pour certaines de se frayer une place, dans un environnement
majoritairement masculin hérité des premiéres générations. »

Cela se répercute dans le cadre des organisations de la diaspora. Une femme de la
diaspora affirme : « Les marocains ont importé en Belgique leur domination masculine et
la perpétuent avec une trés grande vigueur ! » Les hommes occupent majoritairement
'espace, la parole lors des réunions, et les femmes sont bien souvent en retrait!02 Elles
ne sont pas toujours sollicitées, pour donner un avis ou prendre des décisions, au

101 Témoignage de la présidente d'une association de la diaspora lors de l'atelier Ile de France du 7 juillet 2021 en parlant
de son rapport avec un président de commune

102 A noter aussi qu'elles sont pénalisées parce que, trés occupées par la multiplicité de leurs taches, elles ne peuvent
pas toujours participer a des réunions a des horaires qui ne leur conviennent pas
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démarrage d'un projet, par exemple lorsqu'il est initié par des hommes. Cela est manifeste
chez les migrants plus anciens, mais les traditions se répercutent parfois aussi sur leurs
descendants et les plus jeunes migrants.

Les femmes subissent aussi les freins culturels dans leurs interactions avec les
interlocuteurs locaux, notamment dans les zones rurales, méme si certains exemples
précités tendent a montrer que cela évolue également.

Le nombre croissant de femmes actives au sein des associations, parfois a des postes de
dirigeantes, ne doit pas occulter les pratiques réelles, en termes de participation effective
aux prises de décisions, au temps de parole et au sérieux accordé a leur discours. Le biais
de l'«égalité de facade» (observé dans un autre registre, avec les quotas
femmes/hommes d'élus dans les collectivités) est a prendre en considération.
Néanmoins, ces pratiques ont l'avantage de permettre aux femmes de se familiariser
progressivement avec l'expérience associative.

Les barriéres proviennent également des femmes elles-mémes. Certaines se disent
freinées dans leur implication par un manque de confiance. La crainte de la mauvaise
réputation est plus importante pour les femmes que pour les hommes. Elles vont jusqu’a
parler « d'autocensure ».

Les femmes engagées soulignent aussi le manque de solidarité entre femmes. Elles ont
été plusieurs a souligner au cours de l'étude, les critiques subies de la part d'autres
femmes (en plus de celles venant d’hommes), sur les raisons de leur engagement jusqu’a
des suspicions sur les motivations a intégrer un milieu traditionnellement réservé aux
hommes.

Les obstacles sont la aussi en ce qui concerne la mobilisation des jeunes, par exemple
dans le cadre de « recrutement » de jeunes pour participer a des chantiers d’échanges
internationaux. Au sein des diasporas, les familles peuvent avoir des réticences a laisser
partir les jeunes filles. Ceci pose question quant au renouvellement et a la diversification
dans les organisations diasporiques, en dehors des circuits existants.
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PARTIE Ill : RECOMMANDATIONS PAR TYPE D’ACTEURS

CHAPITRE Xl - PROPOSITIONS CONCERNANT LES
ORGANISATIONS DIASPORIQUES

Les propositions résultent des principaux constats établis lors des entretiens, des ateliers
et par le biais des enquétes. Certaines font déja partie des propositions incluses dans le
projet TPM. Elles en constituent la validation. D’autres sont nouvelles. Elles pourront étre
regroupées par grands themes et constituer la base de la stratégie d’intervention de la
région Souss-Massa et des autres collectivités dans le cadre de leur politique migratoire
mobilisant les MDM.

1. Renforcer les capacités des organisations diasporiques

Compte tenu du besoin, un processus de renforcement des capacités de la diaspora
devrait concerner 'ensemble des organisations diasporiques, a savoir :

= Les associations légalement constituées
= Les groupements informels (« groupements 2.0 »)
= Les réseaux

On doit, en effet, se poser la question suivante: les groupements informels, voire les
réseaux de groupements informels, ne seraient-ils pas en train de se substituer aux
associations pour un certain nombre d'activités, méme si un statut légal reste
indispensable pour d’autres activités.

1.1. Développer des formations participatives

L'étude a clairement démontré le besoin de formation des cadres et dirigeants associatifs
tant en Europe qu’au Maroci%, mais elle a aussi montré que la diaspora représentait un
ensemble de savoirs, de savoir-faire, de connaissances et de compétences diverses,
susceptibles d'étre mises a profit dans un cadre de formation de « pair a pair ».

Il serait donc tres important, en amont, de réaliser une capitalisation des bonnes
pratiques associatives pour aider d’autres associations et éviter que ne se reproduisent
les mémes erreurs.

Ces formations pourraient utilement s'appuyer sur la méthode des cas, donc en
s'appuyant sur des exemples concrets et précis. Dans ce cas, les formateurs-animateurs
pourraient étre les membres actifs plus expérimentés d'autres associations de la diaspora
marocaine, ce qui contribuerait a renforcer les réseaux. Cela aurait aussi comme avantage
de resserrer les liens entre dirigeants anciens et dirigeants nouveaux.

103 Voir a ce propos, en annexe, la liste de thémes de formation évoqués, au cours de |'étude, par les représentants des
associations diasporigues
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1.2. Mettre en place un programme a la carte, étalé dans le temps et
U'espace

Ce programme peut prendre la forme d'un cycle de formation réalisé, par exemple,
pendant une série de week-ends sur une longue période, afin de faciliter la participation
des MDM qui travaillent et qui sont la majorité. Les rencontres pourraient avoir lieu en
présentiel ou par visioconférence.

En présentiel, les rencontres et ateliers pourraient étre organisés par région afin de
faciliter les déplacements mais également de permettre aux participants de se
rencontrer, d'échanger et de mieux se connaitre afin de pouvoir mettre en place des
actions communes et des synergies diverses.

Parmi les thémes évoqués et qui correspondent a de réels besoins des dirigeants
associatifs, on peut noterl%4: la gouvernance associative, la gestion d'une association, la
gestion du cycle de projets, les différentes sources de financement et la recherche de
financements (demande de subvention a une collectivité, mobilisation des financements
pour l'eau, mise en place d'un financement participatif, gestion des contrats de
subvention, montage d'un dossier PRA-OSIM, etc.), mais aussi la communication, etc..

Mais certaines associations ont manifesté le souhait de pouvoir bénéficier de formations
pour mener a bien des projets dans des domaines porteurs, mais nouveaux pour elles,
comme la transition écologique, l'agro-écologie ou la formation professionnelle des
jeunes. Ce dernier domaine semble particulierement important.

Enfin, il faut sans doute renforcer les moyens pour assurer un suivi individualisé des
associations qui en ont besoin, comme le font les associations qui appuient les projets
présentés au financement du PRA-OSIM.

Note - La diffusion accélérée des technologies de l'information et de la communication a
révolutionné profondément les échanges au sein de la diaspora et démultiplié les moyens
d'action. Une réflexion devrait étre menée sur ces outils et sur la fagon de les utiliser de
maniére optimale comme moyen de renforcement des capacités des associations, comme
moyen de diffusion de l'information et de concertation, comme moyen de mobilisation des
financements, comme moyen d’'amélioration de la gestion des associations, etc. Cette
question pourrait étre traitée dans le cadre de ces formations.

1.3. Identifier et partager les démarches de projet les plus novatrices

Le constat a été fait que les activités et projets réalisés par les associations de la diaspora,
évoluaient rapidement. Moins tournées vers le social et les infrastructures qu'avant,
certaines associations sont plus innovantes et plus orientées vers le développement
humain global.

C'est dans ces domaines plus innovants pour la région Souss-Massa et ou il est assez
facile maintenant de trouver des compétences en France, dans les associations
diasporiques, ou dans leur environnement proche, que des associations s'investissent de
plus en plus.

L'identification de ces projets, des conditions de leur mise en ceuvre, des partenariats
mobilisés, des méthodes utilisées, des résultats obtenus puis les échanges, la

104 Voir en annexe la liste compléte des besoins de formation issue des enquétes
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communication organisée sur ces cas pourraient étre tres bénéfiques pour les porteurs
de ces projets comme pour leur essaimage au niveau du territoire de Souss-Massa.

Cela pourrait d'ailleurs se traduire par 'émergence de projets spécifiques, novateurs,
dans le cadre des nouveaux PAC, ce qui enclencherait la participation des collectivités
concernées, en particulier les collectivités impliquées dans le projet TPM.

2. Créer du lien entre les associations de la diaspora

2.1. Faciliter en France!% la constitution de Collectifs régionaux
d’associations

Le constat a été fait que les associations de la diaspora étaient trop isolées les unes des
autres, ne se connaissent pas suffisamment pour développer des synergies efficaces. Un
autre constat partagé est que les COSIM, percus comme trop « africains », ne remplissent
pas, pour diverses raisons, leur role d'animateur de réseau, en tout cas pour ce qui
concerne les associations diasporiques marocaines.

Faciliter en France et en Europe la constitution de réseaux régionaux, sous la forme de
plateformes ou de collectifs regroupant les associations de la diaspora marocaine,
apparait essentiel aux yeux des associations elles-mémes.

Ces réseaux pourraient sans doute se constituer également en prenant en compte les
territoires d'intervention en région Souss-Massa. C'est d'ailleurs 'approche développée
par le Collectif N'Souss qui regroupe de maniéere privilégiée, pour le moment, plutét des
associations de la région Ile de France qui interviennent majoritairement dans la province
de Tiznit.

Cette proposition est a articuler avec la proposition antérieure de renforcement des
capacités. Des rencontres réguliéres, en présentiel ou par visioconférence, dont le but
premier est la formation, auront pour effet indirect de permettre aux participants et
participantes de mieux se connaitre et donc de s'organiser plus facilement en réseau.

2.2. Mettre en place un réseau d’animateurs régionaux de la diaspora
(ARDI)

Pour que le collectif ou le réseau fonctionne il faut qu’il réponde a deux conditions : il doit,
en premier lieu, étre utile a ceux qui adhérent au réseau. Il ne s'agit pas de créer une
instance de plus, mais de contribuer a résoudre des difficultés. Le réseau peut rester
informel 196, C’est, avant tout, un espace d'échanges d'informations et de bonnes
pratigues.

La deuxieme condition est qu'il doit étre animé. Il faut que l'information circule, que
guelqu’un puisse prendre l'initiative de réunir les autres. Or 'expérience montre que l'on
ne peut pas compter sur des animateurs improvisés, peu disponibles, souvent auto-
proclamés.

Le collectif régional doit pouvoir disposer d’'un véritable animateur, un « point focal », un
MDM qui accepte de passer un peu de temps pour faire circuler U'information, pour faciliter

105 Voire ailleurs en Europe, la ou la densité d'associations diasporiques est la plus forte, ce qui semble étre le cas a
Bruxelles et dans sa région de Wallonie.
108 A |a différence, par exemple de la Coordination N'Souss qui s’est formalisée.
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et organiser les rencontres, a commencer par les ateliers participatifs de formation. Ce
point focal sera nécessairement une association de la diaspora de la zone.

Il n'est pas nécessaire que l'animateur soit salarié. Il peut étre bénévole, mais il doit
pouvoir percevoir une indemnité forfaitaire pour cela, en particulier pour la prise en charge
des frais de communication, des frais de déplacements, comme du manque a gagner s'il
doit y passer pas mal de temps.

2.3. Prévoir des rencontres régulieres, les « Journées de la diaspora »

On peut aussi, comme cela a été évoqué lors des ateliers de terrain organisés dans le
cadre de l'étude, imaginer une rencontre annuelle en un lieu différent chaque année,
organisée par une association du lieu.

Les associations d’Auvergne Rhone Alpes pourront, par exemple, se réunir une année a
Lyon, l'année suivante a Clermont-Ferrand et la suivante a Albertville lors d'une journée
a la fois de travail et de féte. Ces Journées de la diaspora pourraient constituer un bon
moyen pour commencer a essayer d'impliquer davantage de jeunes.

Ces animateurs pourraient d'ailleurs échanger directement entre eux de maniere
réguliére sur des sujets intéressant l'ensemble de la communauté marocaine organisée.

Note - Mais dans un deuxiéme temps, on peut se poser la question de la pertinence de
l'idée de création d'une structure faitiere, sorte de fédération des associations de la
diaspora marocaine en France. C'est ce que voudrait étre l’Association des Marocains de
France (AMF) mais elle reste trés politisée, ce qui constitue un réel handicap pour une
mobilisation large.

3. Encourager la montée en puissance des femmes dans les
associations

Les femmes sont, globalement, peu présentes dans les instances dirigeantes des
associations de la diaspora, alors qu'elles y sont trés actives, méme si les choses
changent avec les nouvelles générations. La montée en puissance de ces femmes est a
encourager fortement, de méme, d'ailleurs que celle des jeunes.

3.1. Développer des formations spécifiques pour les femmes

Cette montée en puissance peut étre soutenue de différentes manieres, par exemple par
des formations afin que ces femmes soient plus a l'aise dans ces fonctions, par un
dispositif de suivi-accompagnement, comme celui que réalisent certaines associations
spécialisées comme |'ONG perpignanaise qui apporte, a la demande, un appui
méthodologique aux associations diasporiques de la zone.

Ces formations seraient destinées uniquement aux femmes, en non-mixité. Elles peuvent
aborder des sujets transversaux, comme la gestion associative, le montage de projet, etc.
mais également des aspects liés a la communication, au positionnement et au
leadership1?”.

107 A l'image de programmes de formation ciblant les femmes élues au Maroc et ailleurs.
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3.2. Intégrer le genre dans toutes les formations

Les formations spécifiques aux femmes ne doivent bien évidemment pas les empécher de
bénéficier aux formations destinées aux associations. La prise en compte du genre et la
place accordée aux femmes est a aborder de fagon transversale mais aussi appuyée dans
toutes les formations menées, en premier lieu celles qui concernent la gestion et la vie
associative. Il s'agirait par-la de participer a sensibiliser femmes et hommes sur la place
réelle a accorder a chacun et chacune. Par-1a, chercher a déconstruire certaines pratiques
« de facade » mises en avant par certains hommes et accompagner la mixité effective.

Dans le cadre des formations envisagées en renforcement des capacités des dirigeants
des associations locales, un travail important serait également a faire avec les hommes
sur la question des représentations des femmes.

3.3. Mettre en place un lieu d’échanges virtuels, un « Forum des femmes »

Pour faciliter les échanges et renforcer la cohésion, on peut aussi imaginer un Forum des
femmes organisé autour du noyau dur constitué du groupe de femmes identifiées durant
'étude et qui sont prétes a se mobiliser et a partager leur expérience.

Cela leur permettrait de mieux se connaitre, d'échanger sur les contextes, les projets, de
se grouper pour avoir plus de poids vis a vis des hommes et de mener plus facilement des
actions d'intérét collectif.

3.4. Rendre plus visible U'implication des femmes :

Il apparait utile de mettre spécialement les femmes en avant pour accompagner et
renforcer les évolutions déja positives constatées sur leur participation.

Des campagnes de communication!%8 sur les femmes (portraits de femmes engagées,
associations de femmes, projets portés par des femmes), pourraient étre mises en place.
Cette mise en avant aurait un double impact : un impact sur le regard global porté sur les
femmes, mais également un impact pour mobiliser et inspirer d'autres femmes,
notamment au sein des jeunes générations.

4. Favoriser le pluri-partenariat en appui aux projets, en Europe comme
au Maroc

De trop nombreuses associations diasporiques travaillent encore de maniere tres
solitaire, sans partenariat local constitué, ni en France (Europe) ni au Maroc. Un
développement local durable ne peut résulter que de la mobilisation conjointe de toutes
les forces vives du territoire. Cette mobilisation ne peut intervenir efficacement que s'il y
a information et concertation préalables, puis échanges durant toute la durée du projet.

Au Maroc, c'est linterface entre la collectivité locale, bénéficiaire, directement ou
indirectement, du projet et l'association porteuse de linitiative, qui doit constituer la
charniére. Mais autour de cette charniére, les autres partenaires doivent pouvoir se

108 A |'image de la campagne, « Une femme, un mois, une histoire » porté par le FORIM.
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greffer : les services déconcentrés de 'Etat concernés par le domaine, des entreprises qui
peuvent apporter des moyens techniques ou financiers, des universités et centres de
formation qui peuvent apporter des contributions en études, en formation, en suivi-
accompagnement.

En France, l'association de la diaspora a, bien souvent, tout intérét a informer, mobiliser
et impliquer des partenaires extérieurs a l'association.

Méme s'il est parfois difficile a gérer, le pluri-partenariat constitue bien souvent une tres
bonne solution parce qu'il permet de mobiliser des moyens et des compétences
diversifiés, complémentaires les uns des autres.

Il s’agit donc, globalement, de privilégier un dispositif concerté qui mobilise, ici et la-bas,
un ensemble d’'acteurs locaux.

Par exemple, sauf rares exceptions, les associations ne mobilisent que rarement les
entreprises, en Europe comme au Maroc, pour le cofinancement de leurs projets. Or, des
exemples réussis montrent que des entreprises, petites comme moyennes ou grandes,
peuvent apporter des fonds pour des projets, dans de multiples domaines, en particulier
dans des projets novateurs.

De méme, elles sont trés peu nombreuses a faire appel a des étudiants, voire a des jeunes
du Service civique, en particulier des jeunes MDM qui pourraient leur apporter motivation
et compétences tout en renforgant leur lien avec le pays d’origine de leurs parents.
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CHAPITRE XIV - PROPOSITIONS CONCERNANT LES
COLLECTIVITES MAROCAINES

Les collectivités territoriales de la région Souss-Massa (région, provinces/préfectures et
communes), sont concernées aussi bien par les associations de la diaspora que par les
MDM investisseurs.

1. Mieux relier les associations diasporiques et les collectivités
territoriales

Lors des ateliers, de nombreux participants ont fait le constat que l'articulation entre les
associations de la diaspora et les collectivités locales au Maroc, restait globalement
faible, méme si elle avait tendance a s'améliorer.

1.1. Favoriser les interrelations associations/collectivités

Les associations de la diaspora et les élus au Maroc doivent davantage communiquer,
d'abord pour se connaitre, puis pour se comprendre et enfin pour se concerter et décider
ce qui peut étre fait ensemble pour le territoire, dans une relation gagnant-gagnant.

L'association peut bénéficier du soutien de la Commune, par exemple, pour avoir des
autorisations administratives pour ses projets. Elle peut aussi obtenir un cofinancement
de la part de la Commune, ou bien de l'Etat par l'intermédiaire de la Commune. Elle peut
aussi, plus facilement, obtenir l'appui d'un service déconcentré de l'Etat si c'est le
président de la Commune qui le demande. Cela vaut en particulier pour les projets
d'infrastructures, pour 'eau potable, l'assainissement, 'école ou le dispensaire.

La Commune, de son coOté, a tout intérét a se coordonner avec les associations
diasporiques des différents douars. Les élus y trouvent un intérét politique car il s'agit
d'électeurs mais il y a aussi un intérét financier car les associations peuvent apporter des
cofinancements.

1.2. Mettre a profit l’élaboration des nouveaux PAC

Deux conditions préalables doivent étre satisfaites pour que l'articulation Association
locales/Associations diasporiques/Communes se fasse et qu’elle puisse se faire dans de
bonnes conditions.

La premiére, comme cela a été indiqué au paragraphe antérieur, est qu'un climat de
confiance puisse s'installer entre les parties, ce qui n’est pas toujours le cas actuellement.
La deuxiéme condition est la concordance des priorités entre les priorités de la commune
exprimées dans le Plan d'Action Communal et les priorités des associations, qu'elles
soient locales ou diasporiques et c'est la que le processus de planification intervient.

Lorsqu'un bureau d'étude est chargé par la commune de l'élaboration du PAC il doit
identifier tous les acteurs locaux concernés et les associations liées au territoire de la
Commune en font partie. Une concertation en amont de l'adoption du PAC doit étre

113



réalisée pour l'identification de projets qui pourraient étre préparés et mis en ceuvre de
maniére conjointel0?,

La signature de conventions entre Migrations & Développement et 16 Communes de la région
Souss- Massa, dans le cadre du projet TPM, devrait permettre ce genre de démarche
participative.

1.3. Mettre en place un réseau d’animateurs de développement local (ADL)

Comme les associations ont un besoin d'appui pour leur gestion comme pour 'élaboration
et la réalisation de leurs projets, il conviendrait qu'elles aient a leur disposition un
animateur de développement local.

Cela a déja été tenté au niveau communal dans le cadre du projet Communauté de
Développement Solidaire mis en place par M&D.

Localisé au niveau de la commune, cet ADL doit pouvoir assurer des fonctions de
formation, d'appui technique pour les projets et d'appui a la gestion de 'association.

Comme un risque majeur au Maroc, comme souvent ailleurs aussi, est celui de la
récupération politique, les associations seraient sans doute réticentes a entrer dans le jeu
des partis et donc a ce que les communes s'impliquent dans leurs affaires.

Une solution pourrait étre la mise en place d'une plateforme d’appui aux associations,
indépendante, extérieure aux communes, mais dans laquelle les communes, comme les
associations, les services déconcentrés de 'Etat ou les entreprises seraient représentées
au sein d'un Comité de Concertation pluri-partenarial.

Ces plateformes pourraient étre installées au niveau de zones géographiques homogenes,
par exemple au niveau du Cercle administratif. Adossées a des collectivités territoriales,
ces plateformes pourraient étre dotées de moyens permettant de financer le poste de
« Community manager » pour animer un site numérique indispensable pour faire vivre un
réseau.

2. Mettre en place un dispositif articulant besoins et compétences

Puisque la diaspora marocaine représente un vivier considérable, et croissant, de
compétences, largement sous-utilisées pour le développement territorial de la région
Souss-Massa, il est essentiel de trouver le moyen de mobilisation de ces compétences,
méme si des expériences passées, concernant le Maroc ou d'autres pays de diaspora,
laissent penser que cela n’est pas facile.

Il convient de distinguer, dans les actions de la diaspora, celles qui sont portées par des
associations, donc sans but lucratif et celles qui sont portées par des candidats a la
création d'entreprises au Maroc.

Ces derniers disposent de l'appui potentiel des institutions et organisations chargées,
dans la région Souss-Massa, de 'appui aux dirigeants d'entreprise : le CRI, la CJD, la
CGEM, mais aussi, en fonction des domaines, les chambres consulaires et les services de
'administration régionale.

109 |_es outils produits et les lecons tirées de l'expérience de M&D dans l'accompagnement de communes dans l'intégration
de l'approche migrations et développement dans la planification communale sont a utiliser pour les exercices futurs.
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Comme pour d'autres constats déja évoqués, la solution, ou au moins une partie de la
solution, peut se trouver dans la mise en place d'un dispositif d’articulation entre besoins
et compétences. Cela concerne deux territoires distincts : la région Souss-Massa au Maroc
pour les besoins et les régions d'Europe pour les compétences.

Mais L'on peut aussi imaginer que des compétences marocaines spécifiques, par exemple
dans l'artisanat (cuir, bois, métal, corne, tissu etc.), les teintures (teintures végétales), la
construction (construction en terre stabilisée) pourraient intéresser des organisations en
France et en Europe. Des expériences treés positives ont déja eu lieu dans ce domaine.

2.1. Identifier les besoins en Souss-Massa par le biais des PAC

Il s’agit de réaliser une identification des besoins prioritaires des différents territoires de
la région Souss-Massa et, en paralléle, une identification des compétences, des savoirs et
des savoir-faire disponibles.

L'identification des besoins des territoires peut résulter de l'analyse des plans d’action
des collectivités aux différents niveaux, mais en particulier au niveau des Plans d’Action
Communaux (PAC) tels gu'ils vont étre actualisés ou élaborés a la suite des derniéres
élections.

La question a se poser est celle de savoir qui pourrait réaliser un travail d'analyse
transversale des Plans d’'Action pour identifier les besoins spécifiques auxquels
pourraient répondre des compétences de la diaspora.

2.2. Identifier les compétences par le biais des animateurs régionaux de la
diaspora

La 13° région CGEM travaille déja en Europe a l'identification des compétences pour les
entreprises. Il s’agit de le faire aussi pour les associations, ce qui n'empéche pas que des
compétences pour les entreprises puissent aussi étre identifiées dans le secteur
associatif. Une articulation, un partage d'informations, avec la CGEM 13° région pourrait
étre trouvés.

Pour les associations de la diaspora, une enquéte complémentaire au niveau des
personnes qui ont déja répondu a l'enquéte M&D/Inter Action, pourrait constituer un point
de départ.

Elle pourrait étre assez facilement réalisée en ciblant spécifiguement les personnes qui
estiment avoir des compétences et qui seraient d'accord pour les mobiliser au service du
territoire d'origine. Certaines d'entre elles ont, d'ailleurs, été identifiées a 'occasion de
['étude, soit lors des réunions et ateliers, soit par le biais de l'enquéte en ligne.

Ce travail d'identification peut étre confié aux animateurs régionaux de la diaspora (ARDI)
dont la mise en place parait étre une condition préalable.

2.3. Valoriser le dispositif innovant que constitue la CDS

Les membres de la diaspora qui, lors de cette enquéte complémentaire réalisée par les
animateurs régionaux, auront manifesté le désir de mettre leurs compétences au service
du territoire, pourront étre inscrits dans un fichier Compétences spécifique et ils pourront
étre mobilisés a la demande.
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Le projet Communauté de Développement Solidaire (CDS) de Migrations &
Développement, mis en place en 2015, constitue une expérience tout a fait intéressante,
méme si elle n'a pas atteint tous les objectifs escomptés.

La CDS pourrait étre cédée a la Région Souss-Massa qui pourra en faire son interface avec
les MDM en tant que personnes et avec les associations diasporiques issues de la région.
La Région aurait dans ce cas a mobiliser les moyens, financiers en particulier, nécessaires
a l'animation du dispositif CDS.

2.4. Identifier les bonnes pratiques d’interface besoins/compétences

En paralléle, outre les compétences particulieres, il conviendrait d'identifier les bonnes
pratiques dans ce domaine.

Des expériences, peu nombreuses mais originales, existent de mobilisation de spécialistes
maghrébins en appui a des projets de développement local en Algérie ou au Maroc.

A Tizi-Ouzou, en Kabylie centrale (Algérie), comme a Tanger (Maroc), des techniciens
agricoles et apicoles, des artisans ou des spécialistes du tourisme rural, tous Maghrébins
Résidant a l'Etranger, ont été mobilisés par 'association Touiza Solidarité de Marseille pour
assurer bénévolement des formations et des accompagnements de courte durée sur place
(une semaine, éventuellement a plusieurs reprises) aupres de groupements locaux.

Les bénéficiaires ont été des femmes artisanes (lait et fromages, confitures, plantes
aromatiques, dérivés des olives), des apiculteurs, des tisserandes, des propriétaires de gites
ruraux.

Les voyages des intervenants maghrébins ont été assurés par l'association francgaise et le
séjour financé, sur projet, par les organisations partenaires dans le pays, le CMRD a Tanger
et 'AJIE a Tizi-Ouzou.

Les résultats ont été spectaculaires et le rapport prix/efficacité extrémement intéressant.

3. Mobiliser les élus au Maroc comme en Europe :

De plus en plus de Marocains du Monde souhaiteraient s'investir dans la vie politique du
pays. Cette tendance, qui est relativement nouvelle, en particulier avec le retour au pays
d'un nombre croissant de jeunes retraités, est certainement a encourager.

Parce gu'ils sont biculturels, a l'aise dans les deux cultures, parce qu'ils sont plus
rigoureux, mieux organisés, ils peuvent apporter beaucoup aux collectivités dans
lesquelles ils s'insérent.

Mais ils peuvent aussi contribuer de maniere significative a réussir l'articulation entre les
besoins locaux exprimés dans les plans d'action des collectivités (PAC) et les projets et
actions que la diaspora est préte a réaliser, gu'il s’'agisse de projets privés ou de projets
portés par les associations.

3.1. Identifier et mobiliser les MDM élus dans les collectivités

Il conviendrait d'identifier les anciens MDM, maintenant installés dans les collectivités au
Maroc et qui sont maintenant des élus locaux. Cela pourrait se faire facilement par le biais
des bureaux d'accueil et d'orientation créés dans certaines communes par M&D.

116



Il devrait étre possible de contacter ces élus et de les réunir en atelier, au moins par
visioconférence, pour qu'ils se connaissent entre eux, pour évoquer avec eux la nouvelle
politique migratoire, pour les associer aux nouveaux projets menés avec la Région Souss-
Massa. Bien appuyé par M&D, ce groupe pourrait constituer une force tres intéressante
de proposition et d'action.

3.2. Mobiliser les MDM d’Europe pour développer la coopération
décentralisée

Les accords de coopération décentralisée entre collectivités francaises et collectivités
marocaines sont peu nombreux et peu actifs.

Ce secteur devrait pourtant étre réactivé, en particulier dans la région Souss-Massa, parce
gu'il peut permettre de mobiliser des moyens pour développer et enrichir les échanges
nord-sud.

C'est l'une des missions du Service de Coopération Culturelle et Technique (SCAC) de
'Ambassade de France a Rabat. Cela pourrait se faire avec ['appui du Fonds de soutien
conjoint a la coopération décentralisée franco-marocaine qui est mis en place et géré par
la DAECT10 en France et la DGCT!!! au Maroc.

Mais c'est aussi du coté de la coopération des collectivités locales belges, de Wallonie en
particulier, tres présentes et depuis longtemps, dans la région Souss-Massa, qu'il
conviendrait de regarder ce qui pourrait étre fait, avec, dans ce cas, ['appui d'ENABEL,
'outil de la coopération belge.

Les Marocains du Monde ont un role a jouer dans la promotion de la coopération
décentralisée, en particulier ceux qui sont déja élus ou fonctionnaires dans les
collectivités francaises ou d'autres pays européens, mais aussi les anciens MDM qui vivent
au Maroc et qui viennent d'étre élus ou réélus dans les collectivités marocaines.

Ils peuvent soit servir directement d'intermédiaires, soit informer les associations de la
diaspora des démarches a faire pour intéresser les élus et les mobiliser jusqu'a la
réalisation d'accords de coopération. On pense, entre autres, aux collectivités d’'Europe
qui ont une importante population d'origine marocaine.

4. Mettre en place un programme de renforcement des associations
locales

C'est parce que les associations locales, en particulier les associations villageoises (AV),
partenaires naturels des associations diasporiques, ont encore de trop nombreuses
faiblesses qu'il faut chercher a renforcer et aider ces associations a s'organiser et a se
structurer pour qu'elles gagnent en efficacité.

4.1. Identifier les associations locales, réaliser un répertoire
Il est essentiel, avant toutes choses, que les associations locales, associations

villageoises comme associations urbaines, puissent étre identifiées et caractérisées ce
que la présente étude n'a pas eu les moyens de faire.

110 Direction de 'Action Extérieure des Collectivités Territoriales
111 Direction Générale des Collectivités Territoriales (Ministere de ['Intérieur)
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Les communes connaissent nécessairement les associations. Une enquéte conduite
aupres de chacune des communes au moment de l'élaboration des PAC devrait permettre
assez facilement de constituer le Répertoire des associations locales. Ce répertoire
constitue un préalable indispensable pour le montage de tout programme d’appui a ces
associations.

4.2. Mettre en place un programme de formation des dirigeants associatifs

Il est important de mettre en place, en paralléle au programme de formation associative
développé en France, un programme de renforcement des capacités des dirigeantes et
dirigeants d’associations locales au Maroc.

Ce programme devra comporter des volets essentiels, comme cela a déja été évoqué pour
les associations de la diaspora, tels que: 1) gouvernance associative, 2) gestion d'une
association, 3) cycle des projets, 4) genre, auxquels il faudrait ajouter le theme de la
planification communale.

Ce programme de renforcement des capacités pourrait se dérouler sur une longue période
et en différents lieux de la région Souss-Massa, par exemple au niveau de chaque
province, afin de faciliter la participation.

Des témoignages apportés par des dirigeants associatifs plus expérimentés pourraient
étre trés utiles. Il devrait aussi étre possible de faire venir au Maroc des intervenants
issus de la diaspora en France ou en Belgique qui ont une longue expérience et qui
pourraient contribuer a renforcer les liens entre associations de la diaspora et
associations villageoises.

Au niveau des modalités pédagogiques, on pourrait d'ailleurs envisager une sorte de
compagnonnage associatif, une association plus structurée et expérimentée apportant
une aide tous azimuts a une association plus récente, ou moins bien organisée et peu
structurée. Il s'agirait alors de « faire monter ensemble et en paralléle » les associations
du nord et celles du sud, mais également les associations du sud entre elles, dans une
démarche de renforcement mutuel.

Ce type d’action serait possible avec peu de moyens, 'essentiel de l'appui pouvant étre
réalisé via Internet, complété par des frais de déplacements occasionnels pour que les
protagonistes puissent se rencontrer et avoir le temps de bien comprendre les situations
et de poser les bons diagnostics afin de mettre en place les solutions les plus adéquates.

Des outils pédagogiques simples, bien adaptés au niveau moyen des participants, et en
langue locale (tamazigh) pourraient étre congus pour faciliter ['apprentissage.

5. Mieux accompagner les investissements MDM

Il convient de bien noter que les investissements des MDM dans la région Souss-Massa
sont de deux types: 1) les investissements privés réalisés par une personne physique ou
une entreprise européenne et qui ont un but lucratif et 2) les investissements collectifs
réalisés par une association de la diaspora et qui ont pour objet d’améliorer l'accés de la
population a des services de base.

Si les associations sont tres nombreuses a avoir réalisé des investissements a caractere
collectif, les privés sont relativement peu nombreux a avoir réalisé, ou a avoir tenté de
réaliser, des investissements au Maroc. Et il y a ceux qui ont tenté de le faire et qui ont
abandonné ou bien qui ont échoué.
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Parmi les privés qui ont réalisé des investissements, ou essayé de le faire, beaucoup
considerent qu’ils n'ont pas trouvé un appui suffisant de la part de U'’Administration
marocaine. Cette situation ne pourra s’améliorer durablement que si les responsables
politiques et les administrations concernées décident de prendre les mesures qui
s'imposent, en adéquation avec les orientations du Nouveau Modele de Développement.

Mais il semblerait que les choses changent maintenant. C’'est un climat de confiance qui
doit s'établir entre les autorités locales, aux différents niveaux territoriaux, et les
candidats a linvestissement. Cela passe par le dialogue, par l'acquisition d'un degré
suffisant de connaissance mutuelle. Mais cela passe aussi par des dispositifs et des outils
ad-hoc.

5.1. Associer les organisations de la diaspora a la planification locale

L'élaboration des nouveaux Plans/Programmes d'Action Communaux, provinciaux et
régionaux (PAC, PDP et PDR) ou leur révision/actualisation constitue une bonne
opportunité pour que la question des investissements privés de la diaspora soit mieux
prise en compte, comme d'ailleurs les investissements mis en place par des OSIM et qui
concernent des investissements non lucratifs dans les infrastructures (eau potable,
assainissement, etc.) ou les services au public (bus de transport scolaire, par ex.).

Il est essentiel que L'élaboration des PAC soit réalisée de maniere participative par les
communes grace a la mise en place des cadres de dialogue et de concertation qui
permettent l'élaboration d'une vision commune pour le développement du territoire,
partagé avec la population y compris les migrants.

Ceci doit se faire a travers la réalisation d'un diagnostic des besoins a partir du terrain et
'évaluation des potentialités et ressources, dont les ressources humaines, avec une
suffisante participation et implication des habitants, comme des migrants.

Ce sont ces mécanismes de dialogue et de concertation avec la diaspora qui permettront
de mieux identifier les besoins de la diaspora et ses attentes vis a vis des communes. C'est
également ce qui permettra une plus large et plus facile implication de la diaspora dans
le développement économique comme social, ce qui est dans l'intérét des communes.

Certaines collectivités ont confié une fonction d'appui a la planification locale a des
fonctionnaires de la collectivité, donc sans colt supplémentaire. Ce dispositif devrait
pouvoir étre étendu vers les collectivités qui n'en disposent pas encore et renforcé afin de
favoriser l'interface entre les communes et les organisations de la diaspora.

Afin de pouvoir plus facilement prendre contact avec les intéressés, chaque équipe
d’appui a la planification pourrait, au sein de la collectivité, disposer de la base de données
sur les émigrés (profils, pays d'accueil, fonction et compétences, etc.) et leurs
associations, élaborées dans le cadre de l'étude, mais également des informations
contenues dans la base de données sur les associations locales qui est a mettre en place.

5.2. Créer une plateforme d’appui destinée aux Trés Petites Entreprises
Il est souhaitable que des dispositions facilitatrices soient prises pour que les MDM

entrepreneurs qui ont un projet de tres faible envergure, trouvent sur place l'écosysteme
le plus favorable a la réalisation de leurs projets.
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Note - Agadir dispose déja d'un Technopark mis en place dans le cadre du Plan
d'Accélération Industrielle 2014-2020. Une Cité de ['Innovation Souss-Massa, plateforme
fédératrice de centres de R&D, a aussi été mise en place. Une organisation comme le Centre
des Jeunes Dirigeants d’entreprise — CJD — section d’Agadir, peut aussi jouer un role
important d’accompagnement des jeunes entrepreneurs une fois l'entreprise créée.

Bien que leur pertinence ne soit pas discutable, il n'est pas sir que ces dispositifs soient
bien adaptés aux trés petits projets dont les MDM pourraient étre porteurs s'ils savaient
gu'ils peuvent trouver facilement un appui adapté a leur cas.

Il s'agit de créer un dispositif spécifique pour les trés petites entreprises. L'appui a ces
porteurs de projets peut se faire par le biais de la création d'un Hub-Information et
Innovation Territoriale, un Hub-ITT comme cela existe maintenant dans plusieurs pays
du Sahel, par exemple!l2,

Ces plateformes indépendantes, financées sur projet, mettent a la disposition des
porteurs de projets entrepreneuriaux, surtout les tres petites et petites entreprises
(TPPE), toutes les informations qui leur sont nécessaires, depuis 'administration jusqu'a
la gestion, en passant par les informations techniques, économiques et financieres.

Outre l'information, ces Hubs assurent un suivi-accompagnement du créateur, comme du
groupe de créateurs, jusqu’a ce que la micro-entreprise fonctionne de maniére durable.

5.3. Favoriser les petits investissements de service en zones rurales

Sauf rares exceptions, les investissements de la diaspora sont concentrés sur les grandes
villes et en particulier sur Agadir.

L'équipement des zones rurales s'est développé au rythme de l'arrivée de 'électricité
dans les villages, mais les services pour les entretenir font défaut, par exemple pour les
réparations et l'entretien de 'électro-ménager, la télévision, les énergies renouvelables,
les équipements électriques divers, l'automobile, la petite motorisation, etc.

Il y a donc matiére, dans ce cas précis, a la réalisation d'un projet régional Installation
d’'un réseau d’ateliers polyvalents de services ruraux qui pourrait intéresser des MDM
originaires de ces villages ou de ces zones et qui souhaiteraient réaliser de petits
investissements au Maroc a la fois pour générer un revenu mais aussi pour rendre service
et créer des emplois locaux, en particulier pour des jeunes membres de la famille.

Un Hub-ITT pourrait en étre chargé en tant que dispositif régional spécifiguement chargé
de l'appui aux porteurs, individuels ou collectifs, de tres petits projets d'investissement.

6. Etablir le lien entre les producteurs agricoles du Souss-Massa et les
commercants MDM

Les commercants Soussi, trés nombreux en France et en Europe, ne sont pas
suffisamment impliqués dans le développement territorial de la région Souss-Massa alors
gue certains le souhaiteraient. Le groupe de ces commergants constitue un atout a
valoriser.

112 Tnspiré du modele que l'ONG TechDev développé pour le secteur de l'agro-alimentaire en appui aux groupements de
femmes d'Afrique de l'Ouest.
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6.1. Impliquer les commercants MDM

Lors de l'enquéte, certains commercants MDM ont manifesté un réel intérét pour une plus
grande implication dans le développement économique du territoire de la Région Souss-
Massa.

Ces commergants sont, par exemple, sensibles a la résolution des problémes sociaux que
posent, aux femmes en particulier, les difficultés de commercialisation des produits
locaux, bruts ou transformés.

Inclure ce trés grand réseau informel des commercants Soussi dans la démarche visant
a impliquer davantage les MDM dans le développement territorial, constitue une priorité
et, certainement, une des actions dont la portée sociale, économique et environnementale
serait la plus grande.

La création du Réseau peut s'inspirer de la démarche qui a été suivie dans le cas du Projet
pilote de création des auberges rurales. Ce projet a bénéficié du soutien de la Région Souss-
Massa par le biais du Réseau de Développement du Tourisme Rural (RDTR).

Cette démarche a reposé sur 1) lidentification préalable d'un créneau économique, le
tourisme, 2) la prise en compte d’'un besoin local, celui de créer des hébergements dans des
zones rurales isolées mais au fort potentiel touristique, 3) lidentification des MDM qui
pourraient étre intéressés a réaliser un investissement, a savoir la réhabilitation de leur
maison du douar, souvent inoccupée ou la construction d’un nouvel édifice, 4) la mobilisation
de ces MDM pour qu'ils participent au projet, 5) la fourniture (subventionnée) d'un conseil
technique et architectural pour la réhabilitation ou la construction de la future auberge, 6) la
réalisation des formations a la gestion d'une entreprise touristique, 7) l'organisation de la
communication et de la promotion, et 8) la mise en réseau des auberges.

Cette démarche pourrait étre reproduite avec quelques aménagements.

Des besoins de ce type peuvent étre identifiés dans le milieu rural et ils peuvent étre
communiqués au réseau des commergants MDM. Encore faudrait-il que ce réseau soit
constitué et que son animation soit assurée. Les commercants volontaires pourraient étre
organisés au sein d'une plateforme au statut de SCOP!13 qui semble étre la forme
juridique la plus adaptée.

Cela pourrait constituer l'un des projets du TPM. S’agissant en particulier de
développement agricole et rural, des partenariats devraient étre établis avec les services
concernés de 'Etat comme avec la Chambre régionale de I'Agriculture et les institutions
de formation agricole.

Note — L'installation de petites ou moyennes huileries modernes pourrait étre l'un de ces
créneaux quand on sait que dans les « maasras » traditionnelles 20 % de ['huile est perdue,
ce qui est considérable et que cette huile trop acide ne peut pas étre commercialisée a
['étranger, alors qu'il s'agit, en regle générale, d'une huile « bio » qui se vend plus cher et
dont la demande mondiale est de plus en plus importante.

D’autres petits équipements pourraient intéresser des MDM investisseurs, comme des
caisseries d'amandes''* ou des unités d'extraction de 'huile d'argan. Le Plan Maroc Vert ou
le Fonds de Développement Rural peuvent certainement apporter des appuis techniques et

financiers a ces projets.

113 | 5 SCOP - Société Coopérative Ouvriére de Production — a un statut d’entreprise
114 | e domaine de la modernisation de l'extraction de ['huile d'argan semble déja mieux couvert par les coopératives aidées, en
particulier par 'INDH.
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6.2. Aider les MDM a appuyer les coopératives féminines :

Un tel projet impliquant les commergants MDM pourrait apporter une réponse a une
préoccupation des MDM qui a été identifiée lors de l'étude. Des associations de la diaspora
souhaitent, actuellement, apporter une aide aux coopératives féminines du Souss-Massa
qui ont des problemes de commercialisation de leurs produits de terroir et échapper a la
mainmise des intermédiaires qui travaillent pour les grands commercgants.

Un projet pilote de grande envergure devrait étre formulé et mis en ceuvre sur la période
la plus longue possible (3 ans minimum, jusqu'a son autonomie). Il pourrait démarrer en
France, en particulier avec des commercants d'Ile de France, ou se trouve un premier
groupe de commergants motivés par le sujet. Il pourrait s'étendre par la suite a d’autres
régions de France, voire de Belgique.

Il s’agirait de la mise en place en France d'une centrale d’achat, spécialisée dans la
commercialisation des produits des coopératives féminines. Ses membres pourraient étre
les commercants organisés en SCOP (voir paragraphe précédent). Elle constituerait
Uinterface avec un réseau organisé de coopératives de production et de transformation,
avec un statut de Groupement d'Intérét Economique (GIE) regroupant un certain nombre
de coopératives dont la production est représentative de la production de la région Souss-
Massa. Ce GIE Produits de terroir aurait vocation a impliquer un nombre maximum de
coopératives féminines afin de pouvoir satisfaire une demande importante.

Le GIE serait chargé de regrouper les produits et d’'en vérifier la qualité avant de les
expédier a la SCOP Centrale d’achat.

6.3. Réaliser des projets d’investissements collectifs pour mobiliser des
jeunes MDM

Des jeunes d'origine maghrébine, étudiants dans des écoles de commerce en Europe
pourraient étre impliqués dans le projet de Centrale d’'achat et effectuer des stages sur le
terrain au Maroc, dans le cadre d'un projet de mobilité internationale. Cela pourrait
permettre de bien comprendre, au Maroc, les problématiques de chacune des filieres de
production puis de réaliser en Europe les études de marchés et les expérimentations
permettant la meilleure articulation possible entre la production et le marché.

Diverses associations de la diaspora réalisent actuellement des échanges de jeunes. Il
s'agit d'échanges bilatéraux entre la France et le Maroc11®, En dehors des aspects
culturels, ces échanges peuvent contribuer a la réalisation de projets d'investissements,
comme c'est le cas avec l'association Citoyenneté et Co-développement de Bron qui
mobilise des étudiants d'une école d'ingénieurs pour aider a l'élaboration de projets
d'investissement collectif dans 'eau potable ou l'assainissement.

Les jeunes MDM étudiants en écoles d'ingénieurs ou en centres de formation
professionnelle pourraient étre informés et mobilisés de maniére plus systématique par
le biais des associations diasporiques présentes dans la ville ou la région et qui pourraient
chercher a les impliquer dans des projets de ce type. Une retombée non négligeable serait
gue certains, au retour, se motiveront davantage pour s'impliquer ensuite dans les
associations de la diaspora qui leur auront permis de se mobiliser pour leur territoire
d'origine 116 . Cela pourrait contribuer a résoudre l'un des graves problémes de
pérennisation des associations de la diaspora qui concerne la reléve générationnelle.

115 parfois entre 3 pays, France, Maroc, Allemagne.
116 Comme cela a été démontré par une ONG de Nantes qui a associé une école d'infirmiéres a ses projets en Afrique et qui a
vu ses membres jeunes augmenter trés vite grace a 'adhésion de jeunes infirmiéres de retour de leur séjour africain
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PARTIE 1IV: ELEMENTS POUR UNE STRATEGIE DE
RENFORCEMENT DE L’INTERVENTION DES ACTEURS
DIASPORIQUES DANS LA REGION SOUSS-MASSA

CHAPITRE XV—- PROPOSITIONS DE STRATEGIE REGIONALE

A partir de ce qui a été développé dans les chapitres antérieurs, en particulier les constats,
il est possible de préciser les principaux éléments d’analyse stratégique.

Ce chapitre propose une synthese sur le sujet de la diaspora et de son implication dans le
développement territorial de la région Souss-Massa, sous la forme d'une analyse
stratégique des Forces, Faiblesses, Opportunités et Menaces, puis, sur cette base de
définir un certain nombre d’'axes de travail issus du corpus des propositions. Déja
identifiées, ces propositions résultent des constats que 'étude a permis de formuler.

1. Eléments d’analyse stratégique

La stratégie proposée consistera ensuite a:

= Valoriser les forces en présence

= Compenser les faiblesses déja identifiées

= S'appuyer sur les atouts existants

= Chercher a éviter tout ce qui pourrait constituer une menace

Les éléments suivants ont été identifiés :

1.1. Forces

1. Grace aux transferts d’argent, qui n'ont jamais cessé d'augmenter, les émigrés ont
toujours représenté une source essentielle de revenus pour les familles des zones
les plus déshéritées du Maroc ;

2. Les associations qui regroupent les MDM sont assez nombreuses en France et dans
certains pays et régions d'Europe (région bruxelloise) ;

3. Les associations locales, en particulier les associations villageoises sont tres
nombreuses dans la région Souss-Massa ;

4. Des liens anciens, souvent forts, relient les associations diasporiques en Europe et
les associations locales au Maroc ;

5. Les descendants de 2° et 3° génération, plus éduqués, mieux formés que leurs
parents ou grands-parents, représentent un atout indéniable, en particulier grace a
leur bi-culturalité ;

6. Ces descendants sont encore nombreux a s'impliquer dans les structures
associatives ;

7. Ils représentent un éventail extrémement étendu de compétences dont la région
Souss-Massa a besoin ;
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Certains des dirigeants des associations diasporiques ont une grande expérience
dans le montage et la réalisation de projets et ils sont préts a la mettre au service
des autres dirigeants ;

Les associations utilisent de plus en plus, et avec une efficacité croissante, les
moyens d’information et de communication, en particulier les réseaux
sociaux (groupes d'échanges, groupes de discussion) ;

Les candidats a la création d'une entreprise au Maroc sont de plus en plus nombreux
et de mieux en mieux informés pour réussir ;

Des particuliers MDM se mobilisent de facon individuelle, en particulier grace aux
technologies de communication (financements participatifs), pour venir en aide a
des groupes fragiles de la population marocaine.

1.2. Faiblesses

Les associations diasporiques, fondées sur le bénévolat, sont majoritairement
fragiles avec un fonctionnement proche de l'informel ;

Elles sont dispersées, sans beaucoup de moyens, souvent contrélées par un nombre
tres restreint de dirigeants ;

Elles se connaissent peu entre elles et ne partagent pas leurs expériences. Les
dirigeants n’ont pas beaucoup d'occasions de se rencontrer et d'échanger ;

Sauf exceptions, ces associations diasporiques ne sont pas organisées en
réseaux117;

Elles ne profitent pas assez de structures comme les COSIM au niveau régional ou
elles sont souvent absentes ;

Nombre des dirigeants associatifs manquent d’information et de formation sur des
thémes clés comme la gestion associative, le montage de projets, voire les
approches du développement durable ;

Les représentants des nouvelles générations, les jeunes, sont moins liés au territoire
et au pays que leurs ainés et ils s'impliguent moins dans le développement local ;
Les associations locales, au Maroc, sont tout aussi informelles et fragiles. Elles ont
également de nombreux probléemes de gestion et de développement associatif ;

Les femmes, pourtant actives dans les associations, au Maroc comme en Europe,
mais peu visibles, sont peu représentées dans les instances dirigeantes ;

Le lien entre les associations diasporiques, les associations locales et les
collectivités territoriales au Maroc est parfois faible, voire inexistant dans bien des
cas;

La méfiance, le manque de partenaires de confiance, les conflits locaux, les
divergences politiques, constituent souvent des limites importantes a l'action
associative ;

L'articulation des projets de la diaspora avec les Plans d'Action Communaux et le
Plan Régional de Développement est encore trop faible ;

Les émigrés investisseurs ne trouvent pas toujours au Maroc les appuis dont ils
auraient besoin de la part de l'’Administration et des collectivités ;

Les commercants Soussi, pourtant trés nombreux dans certaines régions d’'Europe,
ne s'impliguent pas beaucoup dans le développement économique de leur région
d’'origine, en particulier dans la commercialisation des produits de terroir, atout de
la région.

117 A 'exception, notable, de la Coordination N'Souss.
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1.3. Opportunités

Le « nouveau modeéle de développement », qui est en gestation pour le pays, parce
qu'il est appuyé au plus haut niveau de l'Etat, peut représenter un atout
important pour la mobilisation diasporique ;

La Région Souss-Massa est trés ouverte sur la question migratoire et elle souhaite
en faire un atout pour son développement territorial ;

Son programme PRIM - Programme Régional des Initiatives de la Migration
(Expertise France/AFD), en particulier, ainsi que le programme DEPOMI
(ENABEL/UE), constituent d'excellentes opportunités pour développer des actions
en faveur de l'implication des migrants dans le développement régional ;

Les institutions et organisations qui agissent au niveau régional, CRI, CJD, CGEM,
chambres consulaires, services déconcentrés de l'Etat et autres acteurs régionaux,
semblent également ouverts, en particulier sur la question de la mobilisation des
compétences de la diaspora ;

Parce que le Maroc est en plein développement et que les besoins sont croissants,
des entrepreneurs marocains souhaitent pouvoir s'adjoindre les compétences des
MDM et ils sont préts a en payer le prix ;

Les conventions signées entre Migrations & Développement et les collectivités de
Souss-Massa, devraient contribuer a améliorer l'accueil et linformation des
émigrés a leur retour au pays, par le biais des Bureaux d’Accueil et d'Orientation des
Migrants ;

Les besoins du pays en investissements constituent autant d'opportunités
économiques fortes pour les MDM investisseurs, désormais mieux éduqués et mieux
informés.

1.4. Menaces

Les liens des descendants des émigrés avec le territoire d'origine de leurs parents
tendent a se distendre de maniere continue avec le passage des générations, ce qui,
a moyen terme, compromet la relation privilégiée entre les MDM et le pays;
Conséquence directe du point antérieur, la langue d’origine, arabe ou tamazigh, est
de moins en moins bien maitrisée par les MDM, de méme que les codes culturels de
la société d'origine ;

A court, comme a moyen terme, des menaces comme la crise sanitaire ou la crise
climatique, peuvent impacter de maniere significative la mobilisation des MDM et
compliquer la réalisation des projets, qu'il s'agisse des projets associatifs ou des
projets privés.

2. Stratégie proposée

La stratégie qui découle de ces éléments peut se traduire a travers plusieurs axes de
travail. Certains axes concernent spécifiquement 'Europe. D'autres axes concernent le
Maroc. Certains concernent a la fois en Europe et le Maroc.

Chaque axe de travail est décliné en différentes actions et chaque action, une fois validée,
pourra faire l'objet, ultérieurement, d'une fiche-projet spécifiquell®,

118 Note — Certaines des actions identifiées sont déja incluses dans le cadre du projet TPM exécuté par Migrations &
Développement
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2.1. Actions a conduire en Europe
Axe 1. Renforcer les associations de la diaspora en Europe

Action 1. Actualiser en continu le répertoire des associations diasporiques en Francelld,
Maintenir un contact permanent avec les associations identifiées, ainsi qu'avec les
associations locales en région Souss-Massa, afin de pouvoir établir un «pont»
permanent;

Action 2. Assurer un suivi-accompagnement des associations diasporiques a la fois pour
la consolidation de la structure associative et pour une meilleure gestion des projets en
lien avec les besoins du développement local dans la région Souss-Massa.

Action 3. Assurer la formation des dirigeantes et dirigeants des associations diasporiques
en France et dans les principales villes d'Europe par le biais d'un programme tres
pragmatique et inclusif, combinant visioconférences et sessions en présentiel. Elaborer
un Guide de procédures en appui aux démarches des associations.

Action 4. Appuyer les initiatives de constitution, dans certaines régions de France et
d’'Europe, de nouveaux Collectifs regroupant les associations de la diaspora intéressées
par une mise en synergie et des actions communes.

Action 5. Soutenir le développement de ces Collectifs en confiant un role d’animation a un
MDM associatif (Animateur régional de la diaspora). Apporter un financement
institutionnel permettant le suivi-accompagnement en continu et sur plusieurs années (3
ans au minimum) de ces Collectifs (prise en charge de l'animateur, organisation de
formations!20, rencontres et échanges divers).

Action 6. Favoriser les échanges d'informations, identifier les bonnes pratiques a
échanger entre ces réseaux régionaux a l'occasion de Rencontres de la diaspora (par
exemple chaque année), via Internet ou en présentiel, organisées par les Collectifs avec
l'appui de l'’Animateur.

Action 7. Créer un dispositif spécifique, un Forum des femmes de la diaspora, de maniere
a favoriser les échanges directs entre femmes et contribuer ainsi au renforcement
collectif de leurs capacités, en complément des formations qu’elles pourront recevoir
comme les autres responsables des associations de la diaspora.

Axe 2. Identifier et mobiliser les compétences des MDM

Action 8. Accorder une importance particuliere a l'identification des compétences de la
diaspora, en particulier dans le cadre associatif, a la fois disponibles et mobilisables en
France/Europe pour des interventions et des projets au Maroc et incorporer ces
informations dans la base de donnéesou dans une base spécifique « Personnes-
ressources ».

Action 9. Mettre en place, avec l'appui des programmes nationaux de « Mobilité
internationale », un projet pilote de mobilisation des jeunes diplémés d'origine marocaine
en appui a des projets de développement local préalablement identifiés en région Souss-
Massa.

119 Comme la base de données gérée par M&D
120 D'un point de vue pédagogique, le suivi d’'un cycle complet de projet constitue un bon moyen de renforcement des
capacités dans un grand nombre de domaines
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Action 10. Valoriser le dispositif innovant que constitue le projet Communauté de
Développement Solidaire CDS actuellement en sommeil.

Action 11. Identifier et mobiliser les MDM élus ou fonctionnaires des collectivités en
Europe en particulier en vue de favoriser la réalisation d'accords de coopération
décentralisée.

Axe 3. Appuyer les investissements des MDM dans la région Souss-Massa

Action 12. Pour les MDM candidats a l'investissement dans la région Souss-Massa,
renforcer l'acceés a l'information, via les associations diasporiques, et en liaison avec la
CGEM 13° région, sur le dispositif régional d'appui aux investissements afin d'assurer
toutes les fonctions de base (démarches administratives, informations techniques,
recherche de financements, etc.).

Action 13. Soutenir les commercants MDM et les dirigeantes des associations
diasporiques qui souhaitent appuyer la création en région Souss-Massa d'une Centrale
d’'achat pour aider les femmes des coopératives a mieux vendre les produits de leur
terroir.

2.2. Actions a conduire au Maroc
Axe 1. Renforcer les associations locales en région Souss-Massa

Action 1. Identifier, commune par commune, les associations locales, en particulier les
associations en lien avec des associations de la diaspora. Etablir un répertoire des
associations a actualiser toutes les années.

Action 2. Assurer, en parallele, la formation des dirigeantes et des dirigeants des
associations locales, au Maroc, par exemple au niveau des provinces, pour faciliter les
échanges et le renforcement

Action 3. Informer et assurer la formation des élus et des fonctionnaires territoriaux en
charge de la diaspora dans les collectivités marocaines, au niveau des provinces et/ou des
communes

Action 4. Appuyer, la constitution de réseaux ou de collectifs d’associations locales par
exemple au niveau de chacune des provinces de la région Souss-Massa. Pour cela,
mobiliser des financements combinés Région-Communes.

Action 5. Mettre en place un Animateur de Développement Local (ADL) susceptible
d'assurer a la fois le lien de la collectivité avec les associations et le suivi-
accompagnement des projets, qu'il s'agisse des projets portés par les associations
locales ou des projets portés par les associations diasporiques.

Axe 2. Améliorer les liens avec la diaspora

Action 6. Assurer l'information et la formation, sur le théme de l'articulation avec la
diaspora, des élus et des fonctionnaires territoriaux au niveau des provinces et des
communes.

Action 7. Mettre en place, comme cela est déja prévu, un dispositif d'accueil et
d'information au niveau de chacune des communes de la région Souss-Massa (bureau
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BAOM communal prévu dans le cadre du projet TPM) mais également au niveau des
provinces.

Axe 3. Appuyer les investissements privés des MDM

Action 8. Favoriser les synergies entre les organisations diasporiques et les institutions et
organisations en charge des investissements (CRI, CJD, CGEM, chambres consulaires et
autres). Voir de quelle maniére il serait possible de laisser une place aux MDM soit par le
biais de la Commission Economique de la Région, soit dans le cadre de la Commission
Régionale Unifiée de l'Investissement (CRUI).

Action 9. Mettre en place un dispositif d'appui, de type HUB-ITT, aux projets
d'investissement de tres faible montant portés par des investisseurs MDM qui peuvent
avoir de la difficulté a entrer dans les cadres des dispositifs classiques d'appui a
l'investissement.

Action 10. Réaliser l'étude de faisabilité de mise en place d'un Réseau d'ateliers
polyvalents de services en zones rurales marginalisées puis assurer la mise en place en
proposant aux MDM issus des zones concernées de réaliser les investissements
correspondants a la création de ces ateliers.

Axe 4. Appuyer les investissements collectifs des associations de MDM

Action 11. Mettre en place, dans le cadre du suivi-accompagnement des associations, un
mécanisme d'implication dans la préparation et la mise en ceuvre des Plans d'Action
Communaux des 2022.

Action 12. Assurer en continu, sur la période, le suivi des actions spécifiques impliquant
la diaspora et prévus dans les Plans.

Action 13. Assurer le suivi-accompagnement des projets portés par les associations
locales et par les associations diasporiques et inscrites au PAC, tache qui pourrait
incomber a '’Animateur de Développement Local recruté au niveau communal

Axe 5. Favoriser la réalisation de projets structurants pour le territoire
régional

Action 14. Réaliser, en partenariat avec les structures régionales (administrations,
chambres consulaires, organisations patronales, etc.) et les commercants Soussi
installés en France et en Europe, 'étude de faisabilité de création d'une plate-forme de
commercialisation en Europe des produits de terroir issus des coopératives de la région,
en particulier des coopératives féminines de transformation des produits
agricoles (argan, amandes, henné, huile d'olive, safran)

Action 15. Sur la base des résultats de l'étude, mettre en place la plateforme, articulant
un GIE regroupant les coopératives au Maroc et une Centrale d'achat gérée par une SCOP
en France regroupant les commergants Soussi. Doter la Centrale d'achat d'un fonds initial
sous forme de subvention ou de préts d’honneurs attribués aux coopératives et en assurer
le suivi-accompagnement pendant les premiéres années.
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3. Tableau récapitulatif

Le tableau reprend les diverses actions en les organisant en fonction des niveaux
territoriaux d’'intervention.

Tableau 10 - Propositions d’actions a réaliser en France et en Europe

Niveau
Axes Actions a réaliser territorial
d’intervention
1. Actualisation en continu de la base de
données des associations (répertoire) Régional
2. Suivi-accompagnement en continu des -
L : Régional
associations de la diaspora
3. Renforcement des capacités des dirigeants -
L Régional
associatifs en France (en Europe)
1. 4, Appui a la constitution de Collectifs Provincial avec
Renforcement régionaux d'associations de la diaspora appui régional
des 5. Mise en place d'un Animateur Régional de la Provincial avec
associations de Diaspora (ARDI) et dotation de moyens .
la diaspora financiers pour assurer certaines taches appui regional
6. Appui au développement du pluri-partenariat Local,
pour une meilleure mobilisation de moyens provincial et
techniques et financiers régional

7. Création d'une structure spécifique, le Forum
des femmes de la diaspora permettant le

Régional et

renforcement des capacités des membres provincial
féminins des associations par les échanges
8. Identification des compétences détenues par
les MDM membres des associations
diasporiques. Création d’'une base de données Régional
2. Identification « Personnes ressources » disponible pour les
et mobilisation besoins au Maroc
des 9. Mobilisation des jeunes diplémés MDM dans
compétences de les projets de terrain portés par les
la diaspora associations diasporiques au Maroc (dispositif Local
Mobilités Internationales)
10. Réactivation et valorisation du dispositif
innovant que constitue le projet Communauté Régional
de Développement Solidaire (CDS)
3. Appui a 11. Mobilisation, par le biais des Collectifs
l'investissement régionaux, des associations comme relais pour Régional
des MDM au assurer l'information des candidats MDM a un
Maroc investissement au Maroc

4, Appui a des

12. Appui aux dirigeantes des associations
diasporiques qui souhaitent aider les
coopératives féminines dans la

Régional avec
appui national

projets e .
commercialisation des produits

structurants de — e , ;

a 13. Appui a la création d'une Centrale d'achat
développement . . -
p . portée par une SCOP associant un groupe de Régional avec
économique . . S
local commercgants installés en France et en appui national

Belgique
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Tableau 11 - Propositions d’actions a réaliser au Maroc

Niveau
Axes Actions a réaliser territorial
d’intervention

1. Réalisation d'un répertoire exhaustif des

associations locales et actualisation en Région

continu, par la suite, du répertoire

2. Appui a la création de réseaux

d’associations locales par province ou par

commune selon conditions locales. Province

1. Renforcement
des associations
locales

Articulation avec les Collectifs régionaux de la
diaspora en Europe

3. Mise en place, au niveau de la collectivité
locale, d'un Animateur de Développement
Local (ADL) en charge du lien avec les
associations et du suivi-accompagnement de
leurs projets

Province et/ou
Commune

4. Création d'un programme pluriannuel de
renforcement des capacités des dirigeants
des associations locales

Région ou
Province

5. Mise en place d'un programme spécifique
de renforcement des capacités destiné aux
femmes membres des associations locales

Région ou
Province

2. Amélioration
des liens avec la
diaspora

6. Formation des élus et des fonctionnaires
provinciaux et communaux en charge du lien
avec la diaspora

Province

7. Implantation d’'un BAOM Bureau d’Accueil
et d'Orientation des Migrants dans chaque
commune

Commune

3. Appui aux
investissements
privés des MDM

8. Implication de représentants MDM dans la
Commission Economique de la Région et/ou
dans la Commission Régionale Unifiée de
['Investissement (CRUI)

Région

9. Mise en place d'un HUB-ITT en charge de
'appui aux trés petites et petites entreprises,
individuelles ou collectives (coopératives)

Région

10. Etude de faisabilité, puis mise en place
d'un Réseau d’ateliers polyvalents de service
pour les zones rurales isolées de la Région

Région

4. Appui aux
investissements
collectifs
(associations)

11. Mise en place d'un Groupe d'Appui a la
Planification (GAP), groupe de fonctionnaires
spécialement en charge du lien entre les
associations, locales et diasporiques et les
PAC

Province

12. Consultation/implication des associations
locales et des associations diasporiques dans
l'élaboration du Plan d'Action Communal
(PAC)

Commune

13. Identification par le biais du processus
d’élaboration des PAC des besoins concrets
en compétences mobilisables dans la
diaspora
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14. Suivi des actions/projets portés par les
associations locales et les associations de la

diaspora et inscrites dans le PAC Commune
15. Réalisation de l'étude de la faisabilité de
5. Appui a des création au Maroc d'une plateforme de Région
projets commercialisation des produits de terroir
structurants 16. Mise en place de la plateforme, création du
impliquant la GIE, dotation d'un fonds de roulement et suivi- R&G
: N égion
diaspora accompagnement durant les premieres

années
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